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1 Einleitung

Die Schaffung eines Reichsgebietes ohne Juden hatte von Beginn an zu den
vorrangigen Zielen der Nationalsozialisten gezihlt. Die Verkniipfung von
Vertreibung und Beraubung — aus wirtschaftspolitischen Griinden eine
frithe und nahe liegende Entscheidung der Machthaber — bildete gleichsam
den Ausgangspunke fiir die weitere anitjiidische nationalsozialistische Politik
und verlieh dieser eine besondere Dynamik bis hin zur so genannten , End-
l6sung®, dem Massenmord an den europiischen Juden und Jidinnen.

Der ,Anschluss® Osterreichs im Mirz 1938 markierte eine Radikali-
sierung in der antijidischen Politik des NS-Staates. Adolf Eichmann, der
bis dahin in der Abteilung II 112, dem so genannten ,Judenreferat” des
SD-Hauptamtes in Berlin, titig gewesen war, wurde mit dem Aufbau einer
Zweigstelle der Abteilung in Wien beauftragt. In den ersten Wochen nach
dem ,Anschluss® war die dortige Situation uniibersichtlich und von Aus-
schreitungen und Exzessen gekennzeichnet. In dieser Phase eines gewalt-
titigen Antisemitismus von unten und eines noch unschliissigen Zugriffs
von oben gelang es Eichmann, im Rahmen seiner beim SD-Oberabschnitt
Osterreich angesiedelten Dienststelle, wesentliche Kompetenzen in der
antijiidischen Politik an sich zu ziehen. In Anwendung der vom SD in den
Jahren zuvor gewonnenen Erkenntnisse wurden jiidische Organisationen
aufgeldst, anschlieflend in zentralisierter Form reorganisiert und ausschlief3-
lich in den Dienst der Zwangsauswanderung gestellt. Die Titigkeit Eich-
manns in Wien fiihrte im August 1938 zur Griindung der Zentralstelle
fir jiidische Auswanderung im beschlagnahmten Palais Rothschild im
vierten Wiener Gemeindebezirk in der Prinz-Eugen-Straf§e 22.

Der Begriff ,,Auswanderung®, ein Euphemismus, lisst wesentliche
Umstinde in einem falschen Licht erscheinen bzw. blendet sie aus. Denn
withrend es sich in Wirklichkeit um organisierte Vertreibung gehandelt
hat, impliziert der Begriff ,Auswanderung® zumindest ein gewisses Maf3
an Freiwilligkeit. Die von den Tétern benutzte Terminologie diente auch
im Kontext der Zentralstelle, ganz besonders in der Deportationsphase,
der Tarnung und T4uschung.'

1 Siehe dazu Gabriele Anderl, Die ,Zentralstellen fiir jiidische Auswanderung® in Wien,
Berlin und Prag — ein Vergleich, in: Tel Aviver Jahrbuch fiir deutsche Geschichte 23
(1994), S. 279 f.



12 Einleitung

In folgender Darstellung wird zunichst ein kurzer Uberblick iiber die
organisatorischen Aspekte der jiidischen Auswanderung aus dem Deut-
schen Reich in der Zeit vor 1938 gegeben. Es wird aufgezeigt, dass die
Verkniipfung von Auswanderung und Vermdgensentzug zwar von Anfang
an ein wichtiges Element der antijiidischen Politik der Nationalsozialisten
gewesen, aber im Laufe der Zeit immer mehr in den Vordergrund geriicke
worden ist. In diesem Kontext wird vor allem auf die Rolle des Sicherheits-
dienstes der SS (SD) eingegangen, der seit Mitte der dreiffiger Jahre eine
immer aktivere Rolle im Bereich der Judenverfolgung gespielt hat.

Im nichsten Abschnitt werden die auf dem Gebiet Osterreichs in der
Zeit zwischen dem ,Anschluss“ und der Griindung der Zentralstelle prak-
tizierten Verfahren bei der Organisierung der jiidischen Auswanderung
beschrieben. Es wird vor Augen gefiihrt, wie durch die Unterwerfung und
Instrumentalisierung der jiidischen Gemeinde durch den SD bereits die
Grundstrukturen fiir die spiteren Entwicklungen geschaffen wurden.
Auch die Grundlinien der Auswanderungsfinanzierung wurden bereits in
dieser Periode festgelegt.

Die folgenden Teile behandeln die Vorginge im Zusammenhang mit
der Einrichtung der Zentralstelle, deren personelle Besetzung, die Aufga-
benverteilung zwischen jiidischer Gemeinde und Zentralstelle sowie die
Verfahren bei der Pass- und Devisenbeschaffung.

Es wird untersucht, in welcher Weise die Israelitische Kultusgemeinde
Wien (IKG) den ihr aufgebiirdeten Verpflichtungen — nimlich die Aus-
wanderung trotz schwindender Einwanderungsmoglichkeiten zu fordern
und zugleich Tausende von durch die Verfolgungsmafinahmen verarmte
Juden zu unterstiitzten — gerecht zu werden suchte.

Weitere Kapitel befassen sich mit den im Zuge der Auswanderung
eingehobenen Sondersteuern und der Rolle des Auswanderungsfonds
Wien, der gewissermaflen als Vermdgenstriger der Zentralstelle fungierte.

Nach einer ausfiihrlichen Darstellung der Vermégensentziehung im
Kontext der Deportationen wird auf die Auflssung des Auswanderungs-
fonds, der Israelitischen Kultusgemeinde als 6ffentlich-rechtlicher Einrich-
tung und der Zentralstelle eingegangen.

Der letzte Teil befasst sich mit verschiedenen Aspekten der Nach-
kriegsentwicklungen — vor allem den Riickstellungen aus dem Vermogen
des Auswanderungsfonds und der Entschiidigung fiir geleistete Sonder-
steuern.
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Wie sich der Auswanderungsvorgang in den verschiedenen Phasen
tatsichlich dargestellt hat, lisst sich nur annihernd rekonstruieren. Die
reale Situation stellte sich mit Sicherheit facettenreicher, vielschichtiger
und variabler dar, als Erldsse, Merkblitter und Schemata glauben machen,
und sie ldsst sich in ihrer Vielfalt wohl kaum noch rekonstruieren, schon
gar nicht im Hinblick auf die komplexen Abliufe des Vermdgensentzuges.

Eine Recherche von Einzelfillen quer durch verschiedene Bestinde
war hier aus Zeitgriinden nicht méglich und auch nicht Gegenstand der
Forschung. Sie kénnte im Hinblick auf die konkrete Arbeitspraxis der
Zentralstelle zwar moglicherweise noch offene Fragen beantworten?,
wiirde aber zweifellos wieder neue Fragen evozieren. Auch die Situation
und die Befindlichkeit der Betroffenen kénnen durch die reine Aufzihlung
von MafSnahmen und ohne eine Rekonstruktion der individuellen Hoff-
nungen, Bewiltigungsversuche und Fehleinschidtzungen nicht verstanden
werden.?

Eine Untersuchung der im August 1938 gegriindeten ,Zentralstelle
tiir jiidische Auswanderung als Beraubungsinstitution® in Wien hat die

2 Einzelfille, bei denen auch die Beraubung im Zuge der Auswanderung eine Rolle
spielt, wurden im Rahmen verschiedener anderer Projekte der Historikerkommission
recherchiert und dargestellt, siche u.a. dazu Ulrike Felber, Peter Melichar, Markus
Priller, Berthold Unfried, Fritz Weber, Okonomie der Arisierung. Teil 1: Grundziige,
Akteure und Institutionen. Teil 2: Wirtschaftssektoren, Branchen, Falldarstellungen:
Zwangsverkauf, Liquidierung und Restitution von Unternehmen in Osterreich 1938
bis 1960 (= Veroffentlichungen der Osterreichischen Historikerkommission. Verms-
gensentzug wihrend der NS-Zeit sowie Riickstellungen und Entschidigungen seit
1945 in Osterreich. Bd. 10/1 und 10/2), Wien—Miinchen 2004. Theodor Venus,
Alexandra-Fileen Wenck, Die Entziehung jiidischen Vermégens im Rahmen der
Aktion Gildemeester. Eine empirische Studie iiber Organisation, Form und Wandel
von ,Arisierung” und jiidischer Auswanderung in Osterreich 1938 —1941. National-
sozialistische Institutionen des Vermégensentzuges 2 (= Veréffentlichungen der Oster-
reichischen Historikerkommission. Vermégensentzug wihrend der NS-Zeit sowie
Riickstellungen und Entschidigungen seit 1945 in Osterreich. Bd. 20/2), Wien—
Miinchen 2004. Gerhard Melinz, Gerald Hadl, ,Jiidisches Liegenschaftseigentum
in Wien zwischen Arisierungsstrategien und Riickstellungsverfahren (= Versffentli-
chungen der Osterreichischen Historikerkommission. Vermégensentzug wihrend der
NS-Zeit sowie Riickstellungen und Entschidigungen seit 1945 in Osterreich. Bd. 13),
Wien — Miinchen 2004.

3 Vgl. Harald Welzer, Vorhanden/Nicht-Vorhanden. Uber die Latenz der Dinge, in:
Fritz Bauer-Institut (Hg.), ,Arisierung® im Nationalsozialismus. Volksgemeinschaft,
Raub und Gedichtnis (= Jahrbuch 2000 zur Geschichte und Wirkung des Holocaust)
Frankfurt/M.—New York 2000, S. 294.
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Verkniipfung der Auswanderung bzw. Vertreibung einerseits und der De-
portationen andererseits mit dem Aspekt des Vermogensentzugs in den
Blick zu nehmen. Wenn auch bislang kaum beachtet, so beschreibt dieser
Zusammenhang einen ganz wesentlichen Teil der antijiidischen Politik
der Nationalsozialisten, der erst in den letzten Jahren, im Zuge der in ver-
schiedenen Lindern und auf verschiedenen Ebenen betriebenen Aufarbei-
tung vermogensrechtlicher Aspekte der Kriegs- und Nachkriegsgeschichte,
zunehmend Beachtung gefunden hat.

Die Zentralstelle fiir jiidische Auswanderung befand sich mitten in
Wien, und ihre Titigkeit unterlag keiner speziellen Geheimhaltung. Tau-
sende von Juden und Jiidinnen wurden durch diese Einrichtung geschleust,
damit zur Auswanderung getrieben und gleichzeitig ihres Vermégens
beraubt. Ungeachtet dessen und trotz der Tatsache, dass der eigentliche
Griinder und erste Leiter der Zentralstelle, der SD-Mitarbeiter Adolf
Eichmann, im éffentlichen Bewusstsein zu einer Symbolfigur fiir den
nationalsozialistischen Genozid geworden ist, kénnen auf Grund der
gegenwirtigen Quellenlage die tatsichlichen administrativen Vorginge in
dieser fir die Entwicklung und Abwicklung der so genannten ,End-
l6sungspolitik® so bedeutsamen Institution nach wie vor nicht vollstindig
und in allen Einzelheiten ausgeleuchtet werden.

Allerdings lassen sich — und hierin liegt der Schwerpunke der vorliegen-
den Studie — auf Grundlage des zuginglichen, teilweise von der Forschung
bereits verwerteten, teilweise neuen Materials die Technik des Vermégens-
entzugs und die Zusammenarbeit der Zentralstelle mit anderen Behérden
erhellen.

Frank Bajohrs Sichtweise der ,Arisierungen® in der Zeit des ,,Dritten
Reiches kann im besonderen Maf3e auch fiir die Titigkeit der Zentral-
stelle gelten®: Auch hier darf die NS-Herrschaft nicht vereinfachend als
Diktatur von oben nach unten und an Hand der immer gleichen Figuren

4 Vgl. Frank Bajohr, ,Arisierung” als gesellschaftlicher Prozess. Verhalten, Strategien
und Handlungsspielrdume jiidischer Eigentiimer und ,arischer Erwerber, in: Fritz
Bauer-Institut (Hg.), ,Arisierung” im Nationalsozialismus. Volksgemeinschaft, Raub
und Gedichtnis (= Jahrbuch 2000 zur Geschichte und Wirkung des Holocaust),
Frankfurt/M.—New York 2000. Auf S. 17 schreibt Bajohr: ,Die ,Arisierung’ als poli-
tisch-gesellschaftlicher Prozess wire ohne die direkte oder indirekte Beteiligung Mil-
lionen Deutscher nicht méglich gewesen.“ Dazu auch: ders., ,Arisierung” in Hamburg,
Die Verdringung der jiidischen Unternechmer 1933-1945 (= Hamburger Beitriige
zur Sozial- und Zeitgeschichte 35), Hamburg ?1998.
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personalisiert dargestellt, sondern muss breiter als Zusammenspiel vieler
Krifte und Faktoren, Institutionen und Menschen verstanden werden.

Das System des Vermégensentzugs, so rational und biirokratisch es
auch aufgebaut sein mochte, war gleichzeitig dermaflen komplex und
mannigfaltig, dass auf Dauer eine Ubersicht nur schwer zu bewahren war.
Im Reichsfinanzministerium gestand man schon Ende 1942 ein, den
Uberblick iiber den Vermogensentzug im Rahmen der Deportationen
verloren zu haben.” Dieser Sachverhalt muss sich naturgemif8 auch in den
Rekonstruktions- und Analysemdglichkeiten widerspiegeln und lisst er-
ahnen, wie schwierig es auch im Hinblick auf die Zentralstelle ist, den
Umfang der von ihr verantworteten bzw. iiberwachten Beraubungsvor-
ginge abschitzen zu wollen.

Auf Grund der zentralen Bedeutung der Zentralstelle im Kontext der
Vertreibung, der Deportation und Beraubung der sterreichischen Juden
und Jiidinnen sind die Uberschneidungen mit anderen Fragestellungen
und Forschungen der osterreichischen Historikerkommission mannig-
faltig, weshalb die erginzende Lektiire anderer Publikationen parallel zu
diesen empfohlen wird. Die spezielle Konstruktion der Zentralstelle als
zusammenfassendes Dach fiir andere Behorden fithrte auch dazu, dass
weit iiber das eigentliche Untersuchungsthema, die Zentralstelle fiir jiidi-
sche Auswanderung in Wien als Beraubungsinstitution, hinausgegangen
werden musste. Dementsprechend konnen bestimmte Themenfelder (etwa
die Titigkeit anderer Behorden) nur angeschnitten, aber nicht vollstindig
ausgeleuchtet werden. Auch hier wird die Lektiire weiterer Publikationen
notwendig sein.

Die vorliegende Studie soll auch aufzeigen, unter welch extrem schwie-
rigen Bedingungen die IKG Wien nach der Griindung der Zentralstelle
agiert und die jiidische Auswanderung organisiert hat — vor allem nach
Kriegsbeginn, als sich die Méglichkeiten zur Einwanderung in andere
Linder drastisch reduzierten.® Dies ist fiir die Thematik vor allem insofern
von Relevanz, als dieser fiir die Auswanderung absolut zentrale Bereich

5  Vgl. Wolf Gruner, Die Grundstiicke der ,Reichsfeinde“. Zur ,Arisierung” von Immo-
bilien durch Stidte und Gemeinden 19381945, in: Fritz Bauer-Institut (Hg.), ,Ari-
sierung” im Nationalsozialismus. Volksgemeinschaft, Raub und Gedichtnis (= Jahr-
buch 2000 zur Geschichte und Wirkung des Holocaust) Frankfurt/M.—New York
2000, S. 144.

6 Siche dazu beispielsweise Armin und Renate Schmid, Im Labyrinth der Paragraphen.
Die Geschichte einer gescheiterten Emigration, Frankfurt/M. 1993.
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vom SD bzw. der Zentralstelle praktisch vollstindig der Kultusgemeinde
tiberantwortet wurde.

Allerdings muss auch festgestellt werden, dass bereits in der Periode
der Zwangsauswanderung der amtliche Betrieb der IKG unter der Regie
und der strengen Aufsicht des SD bzw. der Zentralstelle eingeiibt wurde.
Diese konnten nach Beginn der Deportationen auf bereits bestehende
Strukturen zuriickgreifen und relativ bruchlos die jiidische Gemeinde
und deren Funktionire auch im Hinblick auf die neuen Zielsetzungen
instrumentalisieren.

1.1 Quellenlage

Die Untersuchung der Zentralstelle als Beraubungsinstitution ist angesichts
der Quellenlage in enge Schranken gewiesen, existiert doch ein zentraler
Aktenbestand nicht mehr. Dennoch ist eine Bearbeitung dieses Themas
gleichzeitig uferlos. Die Zentralstelle fungierte, ihrem Konzept entspre-
chend, als Schnittstelle verschiedenster Behorden und NS-Institutionen,
sodass die Forschung nicht nur auf die Zentralstelle betreffende erhaltene
Aktensplitter in den Bestinden dieser Behérden und Institutionen, son-
dern insgesamt auf die Uberlieferung der Letzteren angewiesen ist. Es
scheint kein Zufall zu sein, dass angesichts des spezifischen Charakters der
Zentralstelle mit ihrem arbeitsteiligen Aufbau die Frage nach ihrer Funk-
tion als Beraubungsinstitution bisher nicht bearbeitet worden ist. Die
uniibersichtliche Quellenlage und die Tatsache, dass die einschligigen
Akten in den verschiedensten Archiven und Bestinden verstreut liegen,
erschwert die Arbeit an diesem Thema erheblich und macht sie zu einem
extrem zeitaufwindigen Unterfangen.

1.1.1 Aktenbestinde und Dokumente aus den Vorkriegs- und
Kriegsjahren

Das plétzliche Auftauchen bislang unbekannter oder lange geleugneter
Bestinde vor allem in Osterreich und Deutschland’ kann nicht dariiber

7 Vgl. Stiddeutsche Zeitung, 27.1.2000 (,Akten belegen Raubziige der NS-Finanzver-
waltung®).
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hinwegtiuschen, dass der Verbleib wesentlicher Bestinde weiterhin unklar
bleibt. Im Fall der Wiener Zentralstelle scheint sich auch bisher kaum
jemand tiberlegt zu haben, von welchem urspriinglichen Aktenbestand
man grundsitzlich auszugehen hat. Relative Einhelligkeit scheint ledig-
lich dariiber zu herrschen, dass die Akten der Wiener Zentralstelle bei
Kriegsende vernichtet worden sind, wahrscheinlich zusammen mit anderen
Materialien aus dem Reichssicherheitshauptamt (RSHA) in Theresien-
stadt.® Dabei stellt sich nach dem Auftauchen der Akten in der Wiener
Finanzlandesdirektion die Frage, welche Akten die Zentralstelle tiberhaupt
angelegt haben kann.’

Die fiir den Vermégensentzug relevanten Akten der Deportationsphase
sind zumindest teilweise in den so genannten ,Deportationsakten ent-
halten, die bis zum Jahr 2000 in der Finanzlandesdirektion fiir Wien,
Niederosterreich und das Burgenland verwahrt und inzwischen dem Oster-
reichischen Staatsarchiv, Archiv der Republik (OStA AdR) iibergeben wor-
den sind."® Wesentliche Teile des Schriftwechsels mit dem Reichssicherheits-
hauptamt (RSHA) sind im Bundesarchiv tiberliefert. Der Schriftwechsel
mit der IKG Wien findet sich wohl grof3teils im Bestand der IKG in den
Central Archives for the History of the Jewish People in Jerusalem. Dabei
ist davon auszugehen, dass die meisten Anordnungen der IKG miindlich
tibermittelt worden und erst von den Angestellten der IKG schriftlich als
Aktenvermerke fixiert worden sind."

Die Auswandererfragebogen von IKG und Zentralstelle werden eben-
falls in Jerusalem aufbewahrt. Auch die Vorschreibungen fiir die einzige

8 Zur gezielten Aktenvernichtung bei Kriegsende durch deutsche Dienststellen vgl.
Hans-Stephan Brather, Aktenvernichtung durch deutsche Dienststellen beim Zusam-
menbruch des Faschismus, in: Archivmitteilungen 8, 1958, 4, S. 115 ff.

9  Zum FLD-Bestand vgl. die Arbeiten von Peter Bohmer in: Die osterreichische Finanz-
verwaltung und die Restitution entzogener Vermégen 1945 bis 1960. Mit Beitrigen
von Peter Bohmer und Ronald Faber (= Veroffentlichungen der Osterreichischen Histo-
rikerkommission. Vermogensentzug wihrend der NS-Zeit sowie Riickstellungen und
Entschidigungen seit 1945 in Osterreich. Bd. 5), Wien—Miinchen 2003.

10 Siche dazu auch die vierteilige Serie von Hubertus Czernin unter dem Titel ,,Sonder-
konto Judenumsiedlung®, in: Der Standard, 30.6., 1., 2., 3. und 4.7.2000.

11 Siehe dazu den Ordner mit Aktenvermerken der IKG aus den Jahren 1940 und 1941,
IKG Wien/Archiv der Anlaufstelle; zu miindlichen Befehlen vgl. auch H. G. Adler,
Der verwaltete Mensch. Studien zur Deportation der Juden aus Deutschland, Tiibin-
gen 1974, S. 985. (Hans Giinther Adler vermied das Ausschreiben seines Vornamens,
weil der vormalige Leiter der Prager Zentralstelle diesen Namen getragen hatte —
wobei Giinther der Nachname gewesen war.)
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direkt von der Zentralstelle eingehobene Gebiihr, die so genannte ,Passum-
lage®, lassen sich durch Akten aus dem Archiv der IKG Wien in Jerusalem
nachvollziehen, da die IKG fiir die Berechnung dieser Steuer zustindig
gewesen ist.

Zu den wichtigsten Quellen zihlen die weitgehend erhaltenen, aller-
dings tiber verschiedene Archive verstreuten Wochenberichte der IKG, die
diese im Auftrag der Zentralstelle — ihrer ,,Aufsichtsbehérde® — verfassen
musste. Sie geben Aufschluss tiber die gesamte Titigkeit der IKG und be-
sonders alle mit Auswanderungsfragen zusammenhingenden Aktivititen.
In ihnen spiegelt sich die Politik der Zentralstelle wider, ohne dass diese
immer explizit beim Namen genannt wird.

In welchem Ausmafd es im Rahmen der Zentralstelle zu institutioneller
und personlicher Bereicherung und zu Fillen von Korruption gekommen
ist, ldsst sich anhand schriftlicher Quellen nur sehr bedingt rekonstruieren.

Andererseits erwies sich gerade im Hinblick auf den mit der Zentral-
stelle eng verbundenen Auswanderungsfonds die Quellenlage als giins-
tiger — zumindest im Hinblick auf bestimmte Aspekte: Zwei Kartons im
Osterreichischen Staatsarchiv, Archiv der Republik (unter den Akten des
Reichsstatthalters [RSTH]) beinhalten allerdings bis auf einige wenige
Schriftstiicke, die allgemeine Vorginge betreffen, nur Akten zu Einzel-
fillen (vor allem Kaufvertrige zwischen dem Auswanderungsfonds und
Personen, die vor der Auswanderung bzw. der Deportation standen).

Im Dokumentationsarchiv des Osterreichischen Widerstandes (DOW)
finden sich einige aufschlussreiche Akten iiber die Frithphase des Aus-
wanderungsfonds (vor allem im Zusammenhang mit der Aktion-Gilde-
meester). Auch beim Magistrat der Stadt Wien, und zwar direkt im Archiv
der Magistratsabteilung 62, findet sich eine Mappe mit Unterlagen zum
»2Auswanderungsfonds*®.

Dennoch muss auch im Hinblick auf den Auswanderungsfonds fest-
gehalten werden, dass die Quellenlage eine genaue Analyse seiner Bedeu-
tung und Funktion im Verhiltnis zu Zentralstelle nicht zulisst.

Bei den aufgefundenen bzw. zuginglichen Quellen zum Auswande-
rungsfonds ist davon auszugehen, dass diese nur einen Teil des gesamten

12 Zu dem komplexen und bisher kaum erforschten Thema Korruption im ,Dritten
Reich® vgl. Frank Bajohr, Nationalsozialismus und Korruption, in: Mittelweg 36
(1998) 7, S. 57-77 ff; ders., Parveniis und Profiteure. Korruption in der NS-Zeit,
Frankfurt/M. 2001.
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urspriinglichen Aktenbestandes darstellen. Viele Unklarheiten bleiben vor
allem beziiglich der Ubergangsphase zwischen dem bei der Aktion-Gilde-
meester angesiedelten Fonds und dem im Rahmen der Zentralstelle fiir
jiidische Auswanderung etablierten Auswanderungsfonds bestehen.

Einschligiges statistisches Material aus der Zeit des ,,Dritten Reiches®
ist in groflem Umfang — allerdings verstreut in den verschiedensten Be-
stinden — erhalten. Es ist duflerst umfangreich und liickenhaft zugleich
und vielfach ungenau bezeichnet. Material zur Gegenpriifung fehlt inzwi-
schen fast vollig, so dass es, obwohl eigentlich eine wichtige Quelle, nur
mit grofler Vorsicht verwendet werden kann. Auch die aus dem Moskauer
Sonderarchiv iibermittelten Auswanderungsformulare und -merkblitter
sind nur schwer einzuordnen.

Die neu aufgetauchten Bestinde des Archivs der IKG in Wien (Anlauf-
stelle) wurden erst wihrend der Laufzeit dieser Forschungen nach und
nach zuginglich gemacht und konnten deshalb nur noch am Rande ein-
bezogen werden. Anzumerken ist dazu, dass sich diese erst in den letzten
Jahren entdeckten Akten zum Zeitpunkt der Einsichtnahme noch in weit-
gehend ungeordnetem Zustand befunden haben und keine endgiiltigen
Signaturen erhalten hatten. Die systematische Archivierung ist erst zum
Teil abgeschlossen.

Wihrend nach dem Krieg fast die gesamten Uberlieferungen der IKG
bis 1945 nach Jerusalem in die Central Archives for the History of the
Jewish People iiberfithrt worden sind, offensichtlich auf Grund der Uber-
zeugung, dass ein jiidisches Leben in Europa nicht mehr méglich sein
wiirde, fanden sich nun in Wien doch noch teilweise sehr interessante
Materialien, darunter verschiedene mit der jiidischen Auswanderung in
Zusammenhang stehende Karteien, deren Inhalt aber bisher nicht ein-
deutig entschliisselt und deren Funktion nicht eindeutig geklirt werden
konnte. Dabei wirke sich die Tatsache erschwerend aus, dass eine Beurtei-
lung wohl nur mit einem vergleichenden Blick auf die Akten in den
Central Archives moglich wire und keine der Karteien noch vollstindig
erhalten zu sein scheint.”

Angesichts der rudimentiren Uberlieferungen aus der Kriegszeit sind
die Aktenvermerke der IKG iiber Vorsprachen jidischer Funktionire in

13 Eine Ausnahme stellte eine umfangteiche ,Steuer-Deportationskartei® dar, vgl. IKG

Wien/Archiv der Anlaufstelle, XXXVII-D-e-B, 1ff.
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der Zentralstelle aus den Jahren 1940 und 1941 besonders interessant.'

Eine wichtige Quelle fiir dieses Projekt waren aus ehemaligen DDR-
Archiven stammende Akten, die nunmehr im Bundesarchiv in Berlin auf-
bewahrt werden. Im Konkreten geht es vor allem um Dokumente aus dem
chemaligen NS-Archiv des Ministeriums fiir Staatssicherheit der DDR —
die sich jetzt im Bundesarchiv Dahlwitz-Hoppegarten befinden. Diese
Materialen, gemeinsam mit ebenfalls erst seit jiingerer Zeit zuginglichen
Akten aus dem ehemaligen Sonderarchiv in Moskau (jetzt RGVA), ge-
withren vor allem Einblick in die Vorginge innerhalb des SD-Hauptamtes
— insbesondere die Planung der Vertreibungs- und der damit verbundenen
Beraubungsmafinahmen, wie sie dann zum Teil auch schon vor der Griin-
dung der Zentralstelle verwirklicht worden sind.

Zuletzt seien noch Akten aus dem Archiv des American Jewish Joint
Distribution Committee (AJDC, Joint) erwihnt. Es handelt sich dabei vor
allem um Berichte dieser Hilfsorganisation iiber die Titigkeit der IKG
Wien, die ihrerseits vermutlich grofiteils auf von der IKG vorgelegten
Titigkeitsberichten basierten. Im Unterschied zu den IKG-Berichten, die
ja vom SD zensuriert worden sind, werden hier die Diskriminierungs-
mafinahmen deutlicher als solche angesprochen, und die Situation der
jidischen Bevolkerung wird teilweise in drastischen Worten beschrieben.

1.1.2  Verlorene und grofitenteils verlorene Bestinde

Bestimmte Aktenbestinde, die fiir Erforschung der Thematik von Rele-
vanz wiren, gelten heute als verloren oder verschollen. Doch finden sich
in Dokumenten aus der frithen Nachkriegszeit immer wieder wichtige
Hinweise auf die damalige Aktenlage. Hier wird der in mehr als 50 Nach-
kriegsjahren eingetretene Verlust deutlich. So konnte Georg Weis, dem
im Zuge seiner Titigkeit als Geschiftsfiihrer der ,Sammelstellen® weit-
gehend Akteneinsicht gewihrt worden war, Ende der 1950er Jahre" noch
davon ausgehen, dass ,fast alle Akten von fast allen Banken /.../ unbe-

14 Vgl. IKG Wien/Archiv der Anlaufstelle, Ordner.
15 OStA AdR, BMFE/Nachlass Klein, Kt. 19, BMF an alle FLDs, Z1. 235.025-34/58,

Einsichtnahme der ,Sammelstellen® in Akten und Aufzeichnungen.
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schidigt® waren und ,das Schicksal der meisten jiidischen Konten und
Depots /.../ daher noch rekonstruiert werden® konnte.'¢

Dasselbe gilt natiirlich fiir die Konten der Titer. Eines der Konten der
Zentralstelle und des Auswanderungsfonds bei der Linderbank wies bei-
spielsweise einen Umfang von 200 Buchseiten auf", sodass die Herstellung
eines Auszugs mit Beschriftung der einzelnen Buchungen angeblich eine
mehrwochige Arbeit erfordert hitte (wobei auch zu beriicksichtigen ge-
wesen wire, dass das Altarchiv aus Wien ausgelagert worden war und ver-
schiedene Kriegsschiden erlitten hatte).

Andererseits scheinen schon 1945 die Akten der Devisenstelle Wien
vergeblich gesucht worden zu sein. Allerdings gibt es Hinweise darauf,
dass sie in den sechziger Jahren noch bei der Wirtschaftspolizei in der
Rossauer Kaserne aufbewahrt worden sind.’® Immerhin handelte es sich
bei der Devisenstelle um eine Beh6rde mit iiber 300 Bediensteten und —
wie auch auf Grund der verwalteten Agenden anzunehmen ist — mit einer
entsprechend umfangreichen Uberlieferung. Mit der Liquidierung dieser
Einrichtung war die Nationalbank betraut, bei der die Akten nach dem
Krieg wohl zunichst auch noch lagerten.

In groflem Umfang wurde in der Nachkriegszeit Material zwischen
Behérden und Kuratoren ausgetauscht. So wurden an Friedrich Kéhler”
fir seine Titigkeit als Abwesenheitskurator des Auswanderungsfonds®
Akten iiber den Liegenschaftsbesitz von der Finanzlandesdirektion Wien,
Niederosterreich und das Burgenland (FLD) ausgefolgt.? Sie wurden aller-

16 Georg Weis, Bericht iiber jiidisches erbloses Vermégen in Osterreich, Niirnberg (Typo-
skript) 1952, S. 3 £;; vgl. auch ders., Sammelstelle, S. 8.

17 BG Innere Stadt/Wien, 12 P 329/48-27, in: 1 P 313/61, Bd. 1, 1. Generalbericht
Kohlers an BG Innere Stadt/Wien, 9.11.1948. In der Anlage Abschriften von Schrei-
ben des Bankhauses Krentschker & Co., 18.9.1948, und der Linderbank Wien A.G.,
28.10.1948, an Kohler.

18 Vgl OStA AdR, Li/HR, Kt. 11, Finanzen, Z1. 380/45, sowie OStA AdR, BMF/Nach-
lass Klein, Kt. 27, Z1. 186.451-34/53, Zuschrift des Dorotheums vom 20.7.1953,
ZI. 1266, betreffend Ermittlung der Schidigung der wihrend der deutschen Beset-
zung Osterreichs verfolgten Personen, 29.7.1953.

19 Zur Titigkeit Friedrich Kéhlers als Kurator des Auswanderungsfonds vgl. die ent-
sprechenden Kapitel dieses Berichts.

20 Abwesenheitskuratoren wurden bestellt, wenn die rechtmifligen Eigentiimer von Lie-
genschaften etc. nicht mehr am Leben bzw. auffindbar oder greifbar waren.

21 BG Innere Stadt/ Wien, 12 P 329/48-27, in: 1 P 313/61, Bd. 1, 1. Generalbericht
Kohlers an das BG Innere Stadt/Wien, 9. 11.1948.
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dings wieder an die FLD retourniert, nachdem diese nach Authebung der
Kuratel mittels eines detaillierten sechsseitigen Verzeichnisses das Material
zuriickgefordert hatte.”?

Das bei der Gemeinde Wien eingerichtete Preisbestimmungsamt bot
dem Ministerium fiir Vermogenssicherung unter Bundesminister Peter
Krauland im Jahr 1947 die Ubergabe von ungefihr 2.000 Akten iiber die
»Entjudung® beweglichen Eigentums an, die seit 1941 dort aufgelaufen
waren. Seitens des Ministeriums wurde gleich noch die Mitlieferung der
entsprechenden Kisten verlangt.”? In den Finanzimtern wurde hingegen
offenbar sofort nach dem Krieg skartiert.” Schon 1946 hieff es von dieser
Seite, dass in Wien und den anderen Bundeslindern nur noch wenig Ma-
terial aus der Kriegszeit vorhanden sei.

Nach dem Krieg agierte der Wiener Rechtsanwalt Dr. Gustav War-
muth® als Kurator der Kanzlei von Dr. Erich Rajakowitsch und Dr. Hugo
Weber, die fiir den Auswanderungsfonds die anfallenden juristischen Ar-
beiten erledigt hatten. In der ehemaligen Kanzlei Rajakowitsch — Weber
befanden sich nach Kriegsende noch Akten des Auswanderungsfonds,”
wobei Warmuth von ,,ungeheuren Aktenmassen® sprach, die ,,in mehreren
Riumen® verstreut gelegen und weitgehend ungeordnet gewesen seien.”
Es kann sich dabei kaum um den sehr kleinen, heute im OStA AdR ver-
wahrten Bestand (2 Kartons) mit Akten des Auswanderungsfonds gehandelt
haben.”

Ein noch Anfang 2000 in der Allgemeinen Registratur des Bundesmi-
nisteriums fiir Finanzen in der Himmelpfortgasse vorhanden gewesenes
Verzeichnis mit der Aufschrift ,Zentralstelle fiir jiidische Auswanderung,

22 BG Innere Stadt/Wien, 6 P 167/52-925, in: 1 P 313/61, Bd. 7, Schreiben der FLD
Wien an BG Innere Stadt/Wien, ZI. VR-V111-80/60 Allg., 16.1.1960.

23 OStA AdR, BMF/Nachlass Klein, Kt. 31, Abteilungsleiterbesprechung am 9. 4.1947,
TOP 3.

24 OStA AdR, BMF-VS, Gzl. 11.009-1/46, Bericht der FLD /W vom 10.10.1946, GA
11-881/5/46, betreffend JUVA- und Reichsfluchtsteuerakten in Skartierung, ZI.
12.716-1/46, 18.10.1946. Unter dieser Gzl. auch weitere Dokumente zur Skartierung
und zum Verbleib von JUVA- und Reichsfluchtsteuerakten in Osterreich.

25 Zu Gustav Warmuth vgl. die Kapitel iiber den Auswanderungsfonds in diesem Bericht.

26 BG Innere Stadt/Wien, 12 P 329/48-8, 1 P 313/61, Bd. 1, Schreiben des BMVS an
Dr. Gustav Warmuth, ZI. 28.159-1/48, 10.9.1948.

27 BG Innere Stadt/Wien, 12 P 329/48-14, in: 1 P 313/61, Bd. 1, Dr. Gustav Warmuth
an BG Innere Stadt/Wien, 12.10.1948.

28 OStA AdR, RSTH Wien, Kt. 277 und 278 (Auswanderungsfonds).
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Riickforderungen gegen das Deutsche Reich 1966—1968, 60.002—60.141%,
konnte spiter trotz mehrfacher Nachfragen und Recherchen im Ministe-
rium sowie im OStA AdR nicht mehr ausfindig gemacht werden.”

Ein Artikel in der Wiener Ausgabe des ,,Volkischen Beobachters® legt
die Vermutung nahe, dass Eichmann die Vorginge in der Zentralstelle, auf
die er offenkundig stolz war, im Bild festhalten lief$** — was auch durch-
aus dem allgemeinen Dokumentationsdrang der nationalsozialistischen
Titer bis hinein in die Vernichtungslager entsprochen hitte. Recherchen
in den einschligigen Wiener Photoarchiven blieben jedoch ergebnislos.
Auch in dem am Institut fir Zeitgeschichte der Universitit Wien auf-
bewahrten Nachlass des Fotografen Franz Blaha, der vermutlich fiir die
Photos in dem genannten Artikel verantwortlich zeichnete, finden sich
keinerlei Aufnahmen aus der Zeit vor 1945. Blaha, der nach 1945 fiir die
SPO gearbeitet hat, soll vor der Ubergabe der Photos an das Institut einen
Teil seiner Privatsammlung in seinem Garten verbrannt haben.* Auch im
Nachlass Rudolf Melichars,* der in der Zentralstelle als Fotograf — ver-
mutlich zu erkennungsdienstlichen Zwecken — gearbeitet hat, konnten
bei einer ersten Durchsicht durch einen Kollegen keinerlei Aufnahmen
aus der Zentralstelle gefunden werden.

Die Recherchen im Wiener Stadt- und Landesarchiv brachten fiir das
vorliegende Projekt wenig konkrete Ergebnisse, vor allem im Hinblick auf
die Zusammenarbeit stidtischer Behérden mit der Zentralstelle. So stell-
te sich etwa bei der Durchsicht der umfangreichen Indexkarteien der
Magistratsdirektion heraus, dass der Grofteil der korrespondierenden
Akten nicht mehr erhalten ist. Nach welchem Gesichtspunkt Akten auf-
bewahrt worden sind, bleibt unklar, finden sich doch unter dem erhaltenen
Material vielfach relativ unwichtig erscheinende Unterlagen, etwa iiber
Dienstreisen leitender stidtischer Beamter, wihrend Dokumente etwa zu
den Stichworten , Erhebungsdienst fiir die jiidische Umsiedlungsaktion®
oder ,,Entjudungsverfahren“ skartiert worden sind.

29 Die Information iiber das Vorhandensein des Verzeichnisses stammte von Peter Bshmer.

30 Vgl. Vélkischer Beobachter, Ausgabe Wien, 20.11.1938, S. 1.

31 Miindliche Information der MitarbeiterInnen des Photoarchivs der Osterreichischen
Gesellschaft fiir Zeitgeschichte am Institut fiir Zeitgeschichte an der Universitit Wien.
Weitere biographische Informationen iiber Blaha liegen nicht vor. Am Institut fiir
Zeitgeschichte finden sich nur Photos vom Passamt in der Wehrgasse (Sign. 5175)
sowie von Warteschlangen vor der polnischen Botschaft am Rennweg (Sign. 4851).

32 Vgl OStA AdR, Gauakten, Nr. 37300, Rudolf Melichar (geb. 25.12.1912 in Wien).
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1.1.3 Nachkriegsbestinde

Weitere fiir dieses Projekt relevante Akten stammen aus der Zeit nach
Kriegsende. So geben etwa verschiedene Bestinde, die im Zusammenhang
mit der Verméogenssicherung und Riickstellungsangelegenheiten entstanden
sind, teilweise gute Einblicke in vermégensrechtliche Belange. Verschiedene
in dieser Zeit entstandene Berichte etc. stiitzen sich auf Aktenbestinde,
die in der Zwischenzeit skartiert worden oder zumindest nicht mehr auf-
findbar sind. Die geringe zeitliche und personelle Distanz zu den Vorgingen
der Jahre vor 1945 schligt sich hier zum einen in einem intimen Detail-
wissen, zum anderen jedoch in der teilweise bruchlosen Weiterfiihrung
der in der NS-Zeit gebriuchlichen Terminologie (und zum Teil auch der
nationalsozialistischen Weltanschauung) nieder. Es ist etwa weiterhin die
Rede von ,Rasse-“ und ,Glaubensjuden® sowie vom ,internationalen
Judentum®.

Gerade hinsichtlich des Vermogensentzugs haben sich verschiedene
Quellen aus der Nachkriegszeit in qualitativer und quantitativer Hinsicht
als wesentlich ergiebiger erwiesen als das zur Verfiigung stehende Akten-
material aus der NS-Zeit. Die Akten der FLD wurden allerdings erst wih-
rend der Laufzeit des Projekes fiir die Forschung zuginglich gemacht, so
dass eine systematische Einbezichung dieses Aktenbestandes in Anbe-
tracht des zur Verfiigung stehenden Zeitbudgets nicht moglich war. Einige
Facetten des Themas, die ansonsten aktenmiflig kaum erschliefSbar sind,
konnten jedoch unter Heranziehung des Bestandes niher beleuchtet wer-
den. Bei den ,Deportationsakten® sowie den durch eine Namenskartei
erschlossenen Personenakten handelt es sich um Dokumente aus der
NS-Zeit, die in der Nachkriegszeit im Zusammenhang mit Riickstellungs-
und Entschidigungsfragen mit weiteren Schriftstiicken und Anmerkun-
gen erginzt worden sind. Aus diesem Material lassen sich zahlreiche
Erkenntnisse tiber den Ablauf der Vermégensentzichung wihrend und
nach den Deportationen, aber auch iiber die Vorginge im Zusammen-
hang mit Riickstellungen und Entschidigungszahlungen in der Nachkriegs-
zeit gewinnen.

Fiir den nach dem Krieg rechtlich noch existenten Auswanderungs-
fonds wurde — vor allem auch zur Beschleunigung der diesbeziiglichen
Riickstellungsangelegenheiten — ein so genannter Abwesenheitskurator
bestellt. Im Zusammenhang mit dessen Titigkeit wurden umfangreiche
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Akten angelegt, die unter der Bezeichnung , Pflegschaftsakten® (,P“-Akten)
noch beim Bezirksgericht Innere Stadt/Wien aufbewahrt werden. Diese
Akten geben Aufschluss iiber die Titigkeit des Kurators und die Riickstel-
lung von vormals an den Auswanderungsfonds iibertragenem jiidischem
Eigentum. Da der Kurator aufwindige Recherchen iiber den Auswande-
rungsfonds wihrend des Krieges, vor allem im Hinblick auf konkrete
Einzelfille angestellt hat, gewihrt das Material zum Teil auch Einblicke
in die Vorginge des Vermégensentzugs durch den Auswanderungsfonds
wihrend der NS-Zeit.

Des Weiteren finden sich im OStA AdR sowohl im ,Nachlass (Gott-
fried) Klein“ (Bestand des Bundesministeriums fiir Finanzen) als auch in
den Bestinden der ,Sammelstellen und der Finanzlandesdirektion fiir
Wien, Niederdsterreich und das Burgenland Akten zum Auswanderungs-
fonds, die im Zusammenhang mit den Riickstellungen angelegt worden
sind. Dasselbe gilt fiir einige in der IKG Wien/Archiv der Anlaufstelle
aufbewahrte Unterlagen.

Obwohl ein wesentlicher Teil der Riickstellungsakten nicht mehr er-
halten ist, konnten noch zahlreiche den Auswanderungsfonds betreffende
VEAV-Akten (Akten, die auf Grund der Vermégensentzichungs-Anmel-
dungsverordnung entstanden waren) gefunden werden. Sie dokumentieren
die Riickstellungsanspriiche von Privatpersonen bzw. der Israelitischen
Kultusgemeinde Wien — zumeist im Hinblick auf entzogene Liegenschaf-
ten. Fiir das Projekt wurden diese Akten nicht systematisch oder personen-
bezogen, sondern nur im Hinblick auf die Rekonstruktion struktureller
Abliufe verwendet.

Als wichtige Quelle sind ferner die im Rahmen verschiedener Nach-
kriegsprozesse entstandenen Akten des Landesgerichts fiir Strafsachen Wien
als Volksgericht zu betrachten. Hier fanden u. a. Verfahren gegen verschie-
dene ehemalige Mitarbeiter der Zentralstelle wie gegen im Umfeld der
Zentralstelle agierende Rechtsanwilte (etwa Dr. Erich Rajakowitsch und
Dr. Hugo Weber) statt.
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1.1.4 Zeitzeugenerinnerungen

Das Thema Zentralstelle sollte nicht ohne Heranziehung von Zeugnissen
Uberlebender bearbeitet werden. Liest man heute Erinnerungen von
Opfern an die Ereignisse des Jahres 1938, so kann man sich des Eindrucks
nicht ganz erwehren, dass es zum Teil schon damals einen Mythos
»Zentralstelle” gegeben und dieser den Blick auf die realen Vorginge in
gewissem Mafd verstellt hat. Ahnliches geschah nach dem Krieg im Zu-
sammenhang mit einer Didmonisierung Adolf Eichmanns:® Zeitzeugen
betonten hiufig in ihren Erinnerungen die exzeptionelle Stellung Eich-
manns und berichteten etwa iiber seinen auffallend ,bosen Blick®“.* In
Berichten von Uberlebenden ist zudem hiufig von personlichen Begeg-
nungen mit Eichmann die Rede, wobei es den Anschein hat, dass sich in
vielen Fillen in der Retrospektive die Konfrontation mit anderen, fiir die
Betroffenen dazumal namenlosen, aber wohl nicht minder bedrohlichen
Exponenten des Sicherheitsdienstes bzw. der Gestapo in der Person
Eichmanns verdichtet hat. Diese Tendenz lisst sich spiter auch im Zu-
sammenhang mit Alois Brunner (dem spiteren Leiter der Wiener Zen-
tralstelle) feststellen.”

Das Hauptaugenmerk der Opfer galt naturgemifd der raschen Abwick-
lung der biirokratischen Notwendigkeiten und nicht dem Erkennen von
dahinterliegenden Mechanismen und Strukturen. Die Betroffenen erin-
nerten sich eher an Begegnungen mit Einzelpersonen als an ein kaum
differenzierbares Kollektiv von Beamten. Dies war vor allem dann der Fall,
wenn diese Einzelpersonen in der Nachkriegszeit durch Prozesse bzw. die
Geschichtsschreibung in der Offentlichkeit bekannt wurden, andere
Akteure hingegen weiterhin anonym bleiben konnten.

Trotz der mit dieser Quellenkategorie verbundenen Problematik ist
die Verwendung solcher Erinnerungsberichte fiir die Darstellung indivi-
dueller Schicksale im Kontext der erzwungenen Auswanderung und der
damit verbundenen Beraubung unerlisslich.

33 Zum Werdegang Eichmanns siche weiter unten; vgl. dazu auch: Hans Safrian, Eich-
mann und seine Gehilfen, Frankfurt/M. 1997, S. 26.

34 Dieses Bild wurde nach dem Jerusalemer Prozess Anfang der sechziger Jahre — allerdings
vor allem in der Forschung — teilweise von der These iiber die angebliche ,Banalitit
des Bosen und den damit verbundenen Typus des Schreibtischtiters abgeldst.

35 Neuerdings vor allem bei Georg M. Hafner, Esther Schapira, Die Akte Alois Brunner.
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1.2 Forschungsstand

Wihrend die Titigkeit Adolf Eichmanns in Wien und die Rolle der Zen-
tralstelle fiir die jiidische Auswanderung insgesamt bereits untersucht
worden sind, gibt es bis dato keine Studie, die sich primir und systema-
tisch mit dem materiellen Aspekt der auf dem Gebiet Osterreichs prakti-
zierten Vertreibungspolitik und der Zentralstelle als Beraubungsinstitution
befasst. Gerade die neueren Aktenfunde belegen jedoch, dass der finan-
zielle Aspekt der Auswanderung ein zentrales Thema in den SD-internen
Diskussionen vor und nach dem ,Anschluss“ dargestellt hat. Anders als im
LAltreich® vor 1938 sollte es nun nicht mehr ausschliefSlich darum gehen,
die jiidische Auswanderung zu forcieren, sondern gleichzeitig darum, den
Abfluss jiidischen Kapitals aus dem Deutschen Reich zu unterbinden. Das
Deutsche Reich sollte zudem fiir die jiidische Auswanderung keine Devisen
mehr zu Verfiigung stellen.

In der Folge entwickelte der SD schon vor dem , Anschluss“ das Kon-
zept, auslindische jiidische Hilfsorganisationen in groflem Mafistab in die
Finanzierung des Vertreibungsprogramms einzubinden. Den inlindi-
schen jiidischen Organisationen sollte dabei die Aufgabe zukommen, die
Umsetzung dieses Planes durch Druck auf die Organisationen im Ausland
zu gewihrleisten. Obwohl diese Tatsache kaum neu ist, ist ihrer Bedeutung
und Konsequenz bisher nicht das entsprechende Gewicht beigemessen
worden. Zwar wurde in zahlreichen Arbeiten iiber die nationalsozialisti-
sche Judenverfolgung auch auf die materielle Auspliinderung der Juden
im Zuge ihrer Vertreibung hingewiesen, doch die Tatsache, dass auslin-
dische Hilfsorganisationen durch die Bereitstellung von Millionenbetrigen
in das Vertreibungsprogramm (aus ihrer Sicht Rettungsprogramm) ein-
gebunden gewesen waren, wurde — auch in den Entschidigungs- und
Wiedergutmachungsdebatten nach dem Krieg — wenig beachtet.

Detailliert untersucht wurden die vermégensrechtlichen Implikationen
von Auswanderung und Vertreibung erst in den letzten Jahren, vor allem
im Rahmen von Historikerkommissionen. So ist nun auch die Wiener
Zentralstelle gezielt im Kontext von Vermogensentzug und Beraubung
untersucht worden.*

Warum einer der gréfiten Naziverbrecher noch immer auf freiem Fuf§ ist, Frankfurt/M.—
New York 2000. — Zu Brunner vgl. aufferdem Safrian 1997, S. 53 £.
36 Vgl. z. B. Unabhingige Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg (Hg.), Die



28 Einleitung

Gleichzeitig droht jedoch gelegentlich — vor allem auch in der 6ffent-
lichen Diskussion iiber Restitution und Wiedergutmachung — der direkte
Zusammenhang mit der Vernichtungspolitik vergessen zu werden, obwohl
dieser gerade durch die neueren Forschungen immer offensichtlicher zu
werden scheint.”” In dieser Hinsicht bietet auch die neueste Untersuchung
tiber das Konzentrationslager Bergen-Belsen und die Austauschverhand-
lungen nach dem Erlass des Auswanderungsstopps® interessante Erkennt-
nisse iiber beteiligte Personen, die aus der Zentralstelle bzw. deren Umfeld
stammten (allen voran Eichmann selbst), und die Bedeutung wirtschaft-
licher Momente im Rahmen der Vernichtungspolitik.

Seit den Niirnberger Prozessen, im Zuge derer das Bild Eichmanns
als ,Judenvernichter Nr. 1 geprigt worden war,”” wurde die Zentralstelle
fiir jiidische Auswanderung in der Wahrnehmung mit der Person ihres
Leiters verkniipft.

Demgegeniiber gab es auch schon in der fritheren Forschung Ansitze,
die vor allem die komplexen biirokratischen Abliufe und Zusammenhin-
ge in den Blick nahmen. Bereits Raul Hilberg hat dies in der ersten um-
fassenden Gesamtdarstellung der ,Vernichtung der europiischen Juden®
(englische Erstausgabe 1961, deutsche Erstausgabe 1982) getan und die
Beraubung (,Enteignung®) als einen wichtigen Schritt im Vernichtungs-
prozess beschrieben. Damit wurde der Zusammenhang von Beraubungs-
und Vernichtungspolitik hergestellt, ohne dass die Umsetzung eines bereits
ausgearbeiteten Planes behauptet worden wire. Auch den Zusammen-

Schweiz und die deutschen Losegelderpressungen in den besetzten Niederlanden, Bern
1999, vor allem S. 21 ff. Zum Zusammenhang von Emigration und Vermégensent-
zug vgl. auch Unabhingige Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg (Hg.),
Die Schweiz und die Fliichtlinge zur Zeit des Nationalsozialismus, Bern 1999. Neue
Erkenntnisse iiber die Einbindung der Prager Zentralstelle in den Goldraub im Pro-
tektorat prisentieren Drahomir Janetk, Eduard Kubu, Jirf Novotny, Jiri Sousa, Der
Mechanismus der Enteignung des Goldes aus jiidischem Besitz im ,,Protektorat Bsh-
men und Mihren“. Durchfithrung und Auswirkungen 1939 -1945, Typoskript 0.0.,
0.J. Eine vergleichbar starke Involvierung in solche Vorginge konnte fiir Osterreich
bisher nicht nachgewiesen werden, obwohl es natiirlich nahe liegt, dass auch hier Wien
als Modell fungierte.

37 Ein gutes Beispiel bieten Bertrand Perz, Thomas Sandkiihler, Auschwitz und die
»Aktion Reinhard“ 1942—1945. Judenmord und Raubpraxis in neuer Sicht, in: Zeit-
geschichte 26 (1999), 5, S. 283 ff.

38 Vgl. Alexandra-Eileen Wenck, Zwischen Menschenhandel und ,,Endlésung”, Das Kon-
zentrationslager Bergen-Belsen, Paderborn —Miinchen—Wien — Ziirich 2000.

39 Vgl. Joe J. Heydecker, Johannes Leeb, Der Niirnberger Prozess, Kéln 1985.
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hang zwischen Vertreibung und Beraubung hat Hilberg bereits unter Hin-
weis auf die wirtschaftlichen Interessen des NS-Staates erkannt.

H. G. Adler befasste sich in seiner materialreichen, bahnbrechenden
Studie ,,Der verwaltete Mensch® (1974) vor allem mit den Deportationen
aus dem ,,Altreich®. Dabei beleuchtete auch er sehr detailliert die Berau-
bungsvorginge im Zuge der Deportationen und die Zusammenarbeit von
Finanzbehorden und spezifischen NS-Einrichtungen, vor allem der
Gestapo. Eine vergleichbare Arbeit iiber die damalige ,,Ostmark® gibt es
bis heute nicht, obwohl das Verfahren bei den Deportationen und der
damit verbundene Prozess der Enteignung in wesentlichen Punkten von
dem im ,Altreich angewandten System abwichen.

Nachdem Herbert Rosenkranz 1978 cine erste umfangreiche Studie
iiber die Judenverfolgung in Osterreich wihrend der NS-Zeit (,,Verfol-
gung und Selbstbehauptung®) vorgelegt hatte, wurde seit der Waldheim-
Affire und dem ,,Anschluss“-Gedenkjahr 1988 das Thema zunehmend im
offentlichen Bewusstsein verankert. Im Zusammenhang mit den neueren
Forschungen einer jiingeren HistorikerInnengeneration zur NS-Vernich-
tungspolitik entstand als erste konzentrierte Arbeit iiber die Wiener
Zentralstelle und deren Personal, vor allem dessen Beteiligung an den
Deportationen aus den besetzten europiischen Lindern, die Arbeit von
Hans Safrian iiber die ,Fichmann-Minner“.* Eine #hnliche Fokus-
sierung der Deportationsphase wie bei Safrian findet sich auch in Yaacov
Lozowicks Arbeit iiber , Hitlers Biirokraten®, in der vor allem die biiro-
kratischen Vorginge innerhalb des RSHA untersucht werden.”

Bei Safrian fanden jedoch die Beraubungsvorginge in der Anfangs-
phase der Zentralstelle und die gerade dabei wichtige Zusammenarbeit mit
anderen Behorden und Dienststellen kaum Beachtung. Die Zentralstelle
blieb bei ihm, trotz einer ausdriicklichen Einbindung in die &sterreichische
Gesellschaftsgeschichte, eine aus den meisten Zusammenhingen herausgeloste
Institution. Dabei geht gerade eine solche Sichtweise entscheidend an der
Griindungsidee der Zentralstelle vorbei, zumal schon Hilberg die Zen-
tralstellen als ,interministerielle Ausschiisse“ bezeichnet hat.®

40 Hans Safrian, die Erstausgabe des Buches ist 1993 unter dem Titel ,,Die ,Eichmann-
Minner’ erschienen.

41 Yaacov Lozowick, Hitlers Biirokraten. Eichmann, seine willigen Vollstrecker und die
Banalitit des Bosen, Ziirich—Miinchen 2000.

42 Raul Hilberg, Die Vernichtung der europdischen Juden, Frankfurt/M. 1990, Bd. 2,
S. 415. (1. Taschenbuchausgabe bei Fischer).
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Irmgard Wojak bietet in einem kiirzlich erschienen Buch u. a. auf der
Grundlage der von Eichmann kurz vor und wihrend seines Prozesses in
Jerusalem angefertigten autobiographischen Aufzeichnungen eine Uber-
sicht tiber die Genese der ,,Endlosung® — unter besonderer Beriicksichti-
gung der Rolle Eichmanns.®

Thomas Mang hat in seiner Arbeit iiber das Verhiltnis von Gestapo,
Gauleitung und Zentralstelle* die vermogensrechtlichen Aspekte weit-
gehend unbeachtet gelassen. Mangs Kernaussagen zur Zentralstelle miissen
in Frage gestellt werden, ging es ihm doch in erster Linie darum, die
Bedeutung des Wiener Gestapo-Chefs Franz Josef Huber auch fiir die
Zentralstelle (deren formaler Leiter Huber als Inspekteur der Sicherheits-
polizei gewesen war) zu betonen.”” Mang relativiert dabei vor allem das
enge Verhiltnis zwischen der Zentralstelle und dem im Reichssicherheits-
hauptamt (RSHA) eingerichteten, fiir die Koordinierung der Deporta-
tionen zustindigen und von Eichmann geleiteten Referat IV D 4, spiter
IV B 4 bzw. die Weisungsbefugnis dieses Referats gegeniiber der Wiener
Zentralstelle.

Jonny Moser hat 1991 die Zentralstelle als ,administrative Keimzelle
fiir den Holocaust® beschrieben.® In der Vielzahl der seit den neunziger
Jahren entstandenen Uberblicks- und Gesamtdarstellungen zum NS-Staat
im Allgemeinen und seiner Judenpolitik im Besonderen wird die Bedeu-
tung des so genannten ,, Wiener Modells“ fiir die Entwicklung der NS-
Judenpolitik ab 1938 inzwischen nicht mehr in Frage gestellt — egal, ob
dabei der Begriff des , Wiener Modells® selbst verwendet oder Osterreich
im Allgemeinen bzw. die Zentralstelle im Besonderen zum Vorbild fir die
spiteren Entwicklungen erklirt werden.”

43 Irmgard Wojak, Eichmanns Memoiren. Ein kritischer Essay, Frankfurt/M. 2001.

44 Vgl. Thomas Franz Mang, ,Nicht in der Lage, die Judenfrage in Osterreich zu l6sen®:
Gestapo, Gauleitung und ,Zentralstelle” — falsche Mythen und echte Verantwortung,
Diss., Wien 2001, S. 57.

45 Zum Zeitpunkt der Griindung der Zentralstellen fungierte Franz Walter Stahlecker
als Inspekteur. Der Zeitpunkt der Bestellung Hubers ldsst sich auf Grund der Quel-
lenlage nicht zweifelsfrei festlegen. Ebenso ist nicht eindeutig geklirt, ob Huber der
unmittelbare Nachfolger Stahleckers gewesen ist.

46 Jonny Moser, Osterreich, in: Wolfgang Benz (Hg.), Dimension des Volkermords. Die
Zahl der jiidischen Opfer des Nationalsozialismus, Miinchen 1991, S. 68.

47 Vgl. Michael Burleigh, Die Zeit des Nationalsozialismus. Eine Gesamtdarstellung,
Frankfurt/M. 2000, vor allem S. 372 £; Peter Longerich, Politik der Vernichtung. Eine
Gesamtdarstellung der nationalsozialistischen Verfolgungspolitik, Miinchen 1998,
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Obwohl die Vorbildfunktion der in der ,Ostmark® gesetzten Maf3-
nahmen als solche inzwischen unbestritten ist, sei doch angemerkt, dass
der Begriff des ,,Wiener Modells“ bis heute noch nicht iibereinstimmend
definiert worden ist.* Hinzu kommyt, dass in vielen Darstellungen der Blick
auf die Bedeutung der Zentralstelle den Blick auf die Tatsache verstellt,
dass eine Vielzahl von Instanzen des NS-Staates mit teilweise rivalisieren-
den Interessen in die antijiidischen Maffnahmen involviert gewesen ist.

Dan Diner hat bereits herausgearbeitet, wie sich in der in Osterreich
seit dem ,Anschluss und in Deutschland — mit halbjihriger Verzégerung
seit dem Novemberpogrom — betriebenen Politik der Austreibung ohne
Riicksicht auf Einwanderungsmaéglichkeiten in andere Linder die Kon-
turen jener Falle abzuzeichnen begannen, in die die Nationalsozialisten
ihre jiidischen Opfer trieben und die letztlich in die Vernichtungslager
fiihree. Die ohnedies geringe Aufnahmebereitschaft potentieller Aufnah-
meldnder wurde durch die gezielte Forderung der illegalen Einwanderung
mittelloser Personen weiter vermindert.

Sowohl den jiidischen Organisationen als auch den fiir die Auswan-
derung zustindigen deutschen Behorden war vor 1938 klar gewesen, dass
eine Auswanderungspolitik, die sich nicht an der Aufnahmebereitschaft
anderer Linder orientierte, auch jenen schmalen Spalt verstopfen wiirde,
der noch frei war. Dieses im Hinblick auf eine lingerfristige Fortsetzung
der Auswanderung zweckorientierte Verhalten wurde nach dem ,,Anschluss*
Osterreichs bzw. nach dem Novemberpogrom auch im ,Altreich“ von SS
und SD vollkommen fallen gelassen. Einzig die — vor allem 6konomischen
— Interessen des Reiches sollten weiterhin gewahrt bleiben. Auf die Wiin-
sche der Ziellinder, die Gefahren der Reise, den Gesundheitszustand der
Auswanderer und deren weitere Schicksale wurde keinerlei Riicksicht mehr
genommen. Massenaustreibungen iiber Land und See, bis dahin noch
vereinzelte Aktionen, wurden zu einem systematischen Programm — etwa
im Falle der aus ihren Heimatgemeinden im Burgenland vertriebenen
oder der nach Polen abgeschobenen Juden. Einweisung in Konzentrations-

S. 187 ff.; Ludolf Herbst, Das nationalsozialistische Deutschland 1933 —-1945. Die
Entfesselung der Gewalt: Rassismus und Krieg, Frankfurt/M. 1996, S. 213 ff.

48 Vgl. dazu etwa Gotz Aly, Susanne Heim, Vordenker der Vernichtung. Auschwitz und
die deutschen Pline fiir eine neue europiische Ordnung, Frankfurt/M. 1993, S. 33
ff., sowie Safrian 1997, S. 23 ff. Siehe dazu auch Saul Friedlinder, Das Dritte Reich
und die Juden. Die Jahre der Verfolgung 19331939, Bd. 1, Miinchen 1998, S. 268.
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lager wurden zu einem Mittel der Wahl, um die Auswanderung zu er-
zwingen bzw. zu beschleunigen.” Dan Diner ist zuzustimmen, wenn er
festhilt:

»Die Verschrinkung von Auflenexpansion und Radikalisierung in der
Judenpolitik ist offenkundig. Je tiefer die deutschen Nazis nach Osten [und
Siidosten] vordrangen, um so schirfer wurde ibre Vorgehensweise. Was in der
,Ostmark’ schon im Miirz 1938 mit der als forcierte Auswanderung drapier-
ten Vertreibung begonnen worden war, steigerte sich nach Verschlieftung aller
Auswanderungs- bzw. Einwanderungsmiglichkeiten und bei stetiger Zunahme
der jiidischen Bevilkerung durch weitere Eroberungen vorliufig noch in eine
Binnenvertreibung und Gettoisierung der Juden. Der Uberfall auf die Sowjet-
union leitete schon unmittelbare Massentotungen ein, die letztendlich — wie
in einem geographischen Riicklauf — sich nunmebr nach Westen, ins Zentrum
des nationalsozialistischen Herrschafistraumes hinein als organisierte Massen-
vernichtung steigerten und sich in die Systematik der Todeslager hinein ver-
lingerten. ™’

49 Vgl. Dan Diner, Die Katastrophe vor der Katastrophe. Auswanderung ohne Einwande-
rung, in: Dirk Blasius, Dan Diner (Hg.), Zerbrochene Geschichte. Leben und Selbst-
verstindnis der Juden in Deutschland, Frankfurt/M. 1991, S. 142 ff.

50 Ebenda, S. 147.



2 Die politischen und wirtschaftlichen Voraus-
setzungen fiir die Entstehung der Zentralstelle

In Deutschland war die Entrechtung der Juden und Jiidinnen zwischen
1933 und 1938 schrittweise, mit dazwischen geschalteten Phasen der
relativen Beruhigung, vor sich gegangen, wobei sich ein klarer Zusammen-
hang zwischen diesen Phasen und den jeweiligen Auswanderungszahlen
feststellen lisst. Bis zum Januar 1934, als durch eine Verfigung Hermann
Gorings, des damaligen preuflischen Innenministers und Chefs der Polizei,
die Riickwanderung von Emigranten verboten wurde, kehrten viele Juden,
die das Land unmittelbar nach der NS-Machtergreifung panikartig ver-
lassen hatten, nach Deutschland zuriick.”

Der ,, Anschluss“ Osterreichs an das Deutsche Reich markierte in der
antijiidischen Politik im Allgemeinen und der Vertreibungspolitik im
Besonderen den Beginn eines folgenschweren Radikalisierungsschubs.
Wenn der ,,Volkische Beobachter” konstatierte, dass ,in Wien /.../ die
Judenfrage ja immer viel brennender als in Norddeutschland gewesen
sei”, so verweist dies auf die wichtige Rolle eines bodenstindigen, sich
vor allem aus katholischen Wurzeln speisenden Antisemitismus in Oster-
reich. Anders als im ,Altreich®, beteiligte sich in Osterreich ein nicht
unwesentlicher Teil der einheimischen Bevolkerung an den Verfolgungs-
und Beraubungsmafinahmen.”

Gerade der Verlauf der Auswanderung und des damit verbundenen Ver-
mdogensentzugs wurde in der ,,Ostmark® neu organisiert und brachte eine
neue Dynamik in die antijiidische Politik im gesamten Deutschen Reich.
Vor allem die spiter, nach der Zerschlagung der Tschechoslowakei, gegriin-
dete Zentralstelle fiir jiidische Auswanderung in Prag orientierte sich in
ihren Mafinahmen stark an den in Osterreich erprobten Verfahrensweisen.*

51 Vgl. Brita Eckert (Hg.), Die jiidische Emigration aus Deutschland 1933 -1941. Die
Geschichte einer Austreibung, Katalog, Frankfurt/M. 1985, S. 124 f.

52 Vélkischer Beobachter, Ausgabe Wien, 26.4.1938, S. 2 (,Wie werden wir die Juden
los?).

53 Siehe dazu etwa Safrian 1997 sowie Hans Safrian, Hans Witek, Und keiner war dabei.
Dokumente des alledglichen Antisemitismus in Wien 1938, Wien 1988.

54 Zur Zentralstelle in Prag vgl. vor allem Jaroslava Milotovd, Die Zentralstelle fiir jiidi-
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2.1 Die Entwicklung der Judenverfolgung und die Verarmung der
Juden im ,,Altreich®

Das Problem der verfolgungsbedingten strukturellen Pauperisierung der
jidischen Bevélkerung in Osterreich nach dem ,Anschluss hatte bereits
eine Vorgeschichte in den Entwicklungen seit 1933 im ,Altreich®. Die
Forschungsergebnisse von Wolf Gruner zu diesem Thema widerlegen bzw.
relativieren die gingige Auffassung einer in erster Linie von der NS-Fiihrung
vorangetriebenen Judenpolitik. Sie zeigen, dass bereits 1933 lokale Fiir-
sorgebehérden ohne zentrale Anweisungen eigene antijiidische Mafinahmen
einfithrten, nicht selten auch gegen anders lautende Ministerialerlisse,
oder bei bereits bestehenden antijiidischen Gesetzen oft noch iiber deren
Bestimmungen hinaus gingen.”

Das Vorgehen der stidtischen Fiirsorgeimter im ,Altreich® fiigte sich
nahtlos in die allgemeine Politik der Judenverfolgung ein, weshalb es kaum
zu Interessenskonflikten zwischen lokaler und zentraler Ebene kam. Der
Deutsche Gemeindetag hatte nach 1933 eine eigenstindige politische
Linie in der Judenverfolgung eingeschlagen und sich phasenweise weit
radikaler als die NS-Fiithrung gebirdet. Er war eine wichtige institutio-
nelle Schnittstelle zwischen lokaler und zentraler Ebene und ein potenter
Multiplikator von Verfolgungsplinen. Uber den Gemeindetag vollzog sich
in vielen Fillen eine rasche wechselseitige Dynamisierung der Verfolgungs-
politik zwischen Lokalbehérden und Ministerien.

Auf der anderen Seite sah sich die jiidische Wohlfahrtspflege seit 1933
mit zuvor unbekannten organisatorischen und finanziellen Schwierigkeiten
konfrontiert. Die Massenarmut und die Verfolgungsmafinahmen #nderten
ihre Aufgaben grundlegend. Mit zunehmender Dauer des NS-Regimes
waren die jiidischen Organisationen gezwungen, unter stindiger politi-
scher Kontrolle durch die Gestapo immer mehr Entlassene, Entwurzelte
und Verarmte zusitzlich zu versorgen, reagierten doch viele staatliche

sche Auswanderung in Prag. Genesis und Titigkeit bis zum Anfang des Jahres 1940,
in: Theresienstidter Studien und Dokumente 1997, S. 7 ff., sowie Bohumil Cerny,
Die Emigration der Juden aus den béhmischen Lindern, in: Theresienstidter Studien
und Dokumente 1997, S. 63 ff. Systematische Forschungen zur Berliner Zentralstelle
fehlen bisher. Zu den Zentralstellen in Wien, Berlin und Prag im Vergleich siche
Anderl 1994.

55 Vgl. Wolf Gruner, Offentliche Wohlfahrt und Judenverfolgung. Wechselwirkung lo-
kaler und zentraler Politik im NS-Staat, Miinchen 2002, S. 311 ff.
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Fiirsorgetriger auf die verfolgungsbedingte, massive Pauperisierung der
judischen Bevélkerung mit Leistungskiirzungen.

Bereits ab Sommer 1937 dringten die Hardliner aus den stidtischen
Wobhlfahrtsimtern vehement darauf, die unterschiedlichen stidtischen
Ausgrenzungsmodelle auf gesetzlichem Wege zu vereinheitlichen. Jiidische
Arme sollten wie Auslinder behandelt und damit gegeniiber nichtjiidi-
schen Deutschen benachteiligt werden.

Die durch die Verfolgungs- und Beraubungsmafinahmen bedingte
strukturelle Massenverarmung der jiidischen Bevélkerung beeinflusste in
weiterer Folge nicht nur die Politik und Praxis der lokalen Verwaltungen,
sondern wirkte zugleich direkt auf die Entscheidungen der NS-Fiihrung
zuriick. Zehntausende vom NS-Staat abhingige jiidische Bediirftige, die
auf Grund fehlender Mittel nicht emigrieren konnten, bildeten ein wesent-
liches Hindernis fiir die Vertreibungspolitik. Dieser von der NS-Fiihrung
nicht aufzulésende Widerspruch fiihrte zunichst dazu, eine gesetzliche
Deklassierung jiidischer Wohlfahrtsempfinger lange aufzuschieben, und
trug nach dem Novemberpogrom 1938 wesentlich zur Neuorientierung
und Radikalisierung der NS-Verfolgungspolitik bei. Es wurde entschieden,
reichsweit die nicht emigrationsfihige jiidische Bevélkerung in allen
Lebensbereichen, auch in der Fiirsorge, von der iibrigen Gesellschaft zu
isolieren.>

2.2 Der Status der jiidischen Organisationen im ,,Altreich“ nach

dem ,,Anschluss“ Osterreichs

Zwei Wochen nach dem ,Anschluss Osterreichs, am 28. Mirz 1938,
wurde fiir das ,Altreich® ein Gesetz erlassen, durch das die einzelnen jiidi-
schen Gemeinden ihre seit dem 19. Jahrhundert gesetzlich verankerte
Autonomie verloren.” Durch dieses Gesetz biifften sie ihre Stellung als

56 Fbenda, S. 324 ff.

57 ,Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der jiidischen Kultusvereinigungen®, RGBI I,
S. 338, siehe auch Joseph Walk (Hg.), Das Sonderrecht fiir die Juden im NS-Staat. Eine
Sammlung der gesetzlichen Mafinahmen und Richtlinien — Inhalt und Bedeutung,
Heidelberg 1996, S. 219 und Otto Dov Kulka (Hg.), Deutsches Judentum unter dem
Nationalsozialismus, Bd. 1: Dokumente zur Geschichte der Reichsvertretung der deut-

schen Juden 1933-1939, Tiibingen 1997, S. 386 ff.
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Korperschaften offentlichen Rechts ein, was schwer wiegende, vor allem
finanzielle Folgen fiir die einzelnen Synagogengemeinden und deren Mit-
glieder hatte, aber auch der entscheidende Ausléser fiir die vollige Umge-
staltung der ,Reichsvertretung der Juden in Deutschland® (eines 1933
gebildeten Dachverbandes der jiidischen Gemeinden sowie der jiidischen
Landes- und Provinzverbinde) war.

Der damit eingeleitete Prozess wird in der Historiographie unterschied-
lich interpretiert. Kulka glaubt, die ,Reichsvertretung® habe nun aus
eigenem Antrieb darauf hingearbeitet, alle Gemeinden und deren Landes-
verbinde einvernehmlich zu einer Art ,Reichsgemeinde zusammenzu-
fassen. Dieser Prozess sei am 27. Juli 1938 mit der Griindung dieser neuen
Organisation unter dem Namen ,Reichsverband der Juden in Deutsch-
land“ abgeschlossen gewesen.”® Kulka hebt hervor, dass in diesem Um-
wandlungsprozess ,trotz der starken Tendenz zur Zentralisierung® der
demokratische Charakter der Organisation nicht aufgegeben worden und
dies sogar Gegenstand eines SD-Berichts gewesen sei.” Die innen- und
auflenpolitischen Ereignisse der folgenden Monate (,,Sudetenkrise®, erste
Massenvertreibung von etwa 14.000 Juden polnischer Staatsange-
hérigkeit, Novemberpogrom) hitten jedoch die konkrete Ausfiithrung der
beschlossenen Umgestaltung verzégert, sodass der Prozess erst im Februar
1939 mit der Griindung der ,Reichsvereinigung der Juden in
Deutschland® durch die ,Reichsvertretung® abgeschlossen gewesen sei. Die
»Reichsvereinigung® teilte am 2. Februar 1939 in einem Rundschreiben
an alle Institutionen fiir Sozialfiirsorge und in einer 6ffentlichen Erkli-
rung im Jiidischen Nachrichtenblatt vom 17. Februar 1939 mit, dass sie
ynunmehr als Gesamtorganisation aller Juden im Deutschen Reich® etab-
liert worden sei und alle jiidischen Gemeinden sowie simtliche iibrigen
jiddischen Vereine und Institutionen in einer Art ,Reichsgemeinde® um-
fasse. Dieser Akt beweise eindeutig, so Kulka, dass die Reichsvereinigung

Jnicht, wie es fast ausnahmslos in der Memoirenliteratur und jahrzehnte-
lang auch in der Forschung behaupter wurde, erst durch das Gesetz vom 4. Juli
1939 als eine Art Zwangsorganisation errichtet wurde. Zwischen den im
Jiidischen Nachrichtenblatr verdffentlichten Griindungserklirungen vom
Februar und vom Juli 1939 besteht in Bezug auf ihre Struktur, offizielle[n]

58 Vgl. Kulka, S. 24 ff.
59 Vgl. Ebenda, S. 27.
60 Vgl. Ebenda, S. 27 ff.
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Aufgaben und Tiitigkeitsgebiete zwar kein Unterschied, es ist jedoch ausdriick-
lich zu betonen, dass die von der Reichsvertretung selbst geschaffene Organi-
sation — die das ihr im Juli 1938 erteilte Mandat jetzt praktisch ausfiihrte —
ihre Mitglieder aufgrund religivser Zugehirigkeit zum Judentum aufnahm,
das Gesetz vom 4. Juli 1939 dagegen auf der ,rassischen’ Zugehirigkeit der
Juden, entsprechend den Niirnberger Gesetzen, beruhte.

Wolf Gruner bietet — unter Bezugnahme auf neuere Aktenfunde —
eine vollig kontrire Interpretation der Ereignisse an. Fiir ihn ist die Ent-
stehung der ,Reichsvereinigung® eine direkte Folge der seit Ende 1938
(also nach dem Novemberpogrom) eingeschlagenen neuen Linie in der
antijiidischen Politik des NS-Staates, die in einer Doppelstrategie bestand:
einerseits der forcierten Emigration ausreisefdhiger Juden und Jiidinnen
und andererseits der gesellschaftlichen Separierung der Zuriickbleibenden.
Ein neues Element dieses Konzepts habe, so Gruner, die Bildung einer
Zwanggsorganisation dargestellt — die auf dem Gebiet Osterreichs de facto
schon im Mai 1938 verwirklicht worden war.

Bereits drei Tage nach dem Pogrom, am 15. November 1938, lud der
Chef der Sicherheitspolizei und des SD, Reinhard Heydrich, im Einver-
nehmen mit Hermann Géring (seit 1936 Beauftragter fiir den Vierjahres-
plan) zu einer interministeriellen Besprechung, auf der die Griindung
einer ,Reichsvereinigung fiir die Betreuung jiidischer Auswanderer und
fiirsorgebediirftiger Juden® vorbereitet werden sollte. Am 1. Dezember
beschlossen Vertreter verschiedener Ministerien und der Sicherheitspolizei,
dass dieser ,Reichsvereinigung® auch die Einrichtung eines separaten
Schulsystems aufzutragen sei. Bis Februar 1939 war die Organisation des
Apparates offenbar abgeschlossen, zum Teil unter Nutzung von Personal
und Infrastrukeur der ,Reichsvertretung®.®

Abweichend von Kulka ist Gruner iiberzeugt, dass diese Einbezichung
alter Strukturen und die personellen Kontinuititen keineswegs beweisen
wiirden, dass die ,Reichsvereinigung® ohne Einfluss der NS-Behérden ent-
standen sei — auch wenn es innerhalb der ,Reichsvertretung” bereits seit dem
Friihjahr 1938 auf Grund der Verfolgungssituation eine eigene Diskussion
tiber die Bildung einer stirker zentralisierten Organisation gegeben hat.®

Aus Dokumenten aus dem RGVA in Moskau geht nimlich hervor,

61 Ebenda, S. 30.
62 Zur Griindung der Reichsvertretung siche u. a. Eckert, S. 52 ff.
63 Vgl. Wolf Gruner, Armut und Verfolgung: Die Reichsvereinigung, die jiidische Bevilke-
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dass der Chef der Sicherheitspolizei am 5. Februar 1939 simtliche Staats-
polizeistellen im Reich dariiber informiert hatte, dass bei allen vorberei-
tenden Mafinahmen zur Auswanderung der Juden in erheblichem Mafle
die jiidischen Organisationen herangezogen werden sollten. Dazu sei es
erforderlich, alle bei den bestehenden Organisationen verstreut liegenden
Mittel fiir das ganze Reich in einer einzigen Organisation zusammenzu-
fassen. Der Chef der Sicherheitspolizei (CdS) hatte die ,Reichsvertretung
der Juden in Deutschland® bereits beauftragt, eine so genannte ,Reichs-
vereinigung” der Juden zu bilden und dafiir zu sorgen, dass gleichzeitig
alle bestehenden jiidischen Organisationen aufgeldst und ihre gesamten
Einrichtungen der ,Reichsvereinigung® zur Verfiigung gestellt wiirden.
Lediglich das Palistina-Amt sollte einen Sonderstatus einnehmen und
korporativ der ,Reichsvereinigung® unterstellt werden. Die Gestapo sollte
in diesen Prozess vorliufig nicht eingreifen, denn die notwendige Kon-
trolle wiirde zentral vom CdS ausgeiibt. Der ,Reichsvereinigung® sollten
in der Folge neben dem gesamten Auswanderungswesen auch das jiidische
Fiirsorge- und Schulwesen iibertragen werden. In dem Rundschreiben
wurde ausdriicklich festgehalten, dass sich diese Bestimmungen lediglich
auf das ,Altreich® und die Sudetengebiete bezogen.

Wihrend der Aufbau der geplanten Organisationsstrukturen rasch
vonstatten ging, verzdgerte sich jedoch deren Legalisierung. Die ,Reichs-
vereinigung” sollte zuerst per Polizeiverordnung ins Leben gerufen werden,
doch Anfang Mirz 1939 wurde plétzlich von der NS-Fiihrung eine ,,Ver-
ordnung zum Reichsbiirgergesetz” favorisiert. Die dafiir notwendige inter-
ministerielle Abstimmung verzogerte sich. Nur deshalb, so Gruner, sei die
offizielle Griindung erst am 4. Juli 1939 erfolgt.”

Tatsichlich wurde dann mit der 10. Verordnung zum Reichsbiirger-
gesetz die ,Reichsvereinigung der Juden in Deutschland® Trigerin eines
separaten Fiirsorge- und Schulwesens im ,Altreich®, ihr Hauptziel sollte
die Forderung der Emigration sein. Nach der von der Sicherheitspolizei
fiir das Innenministerium genehmigten Satzung vom 7. Juli 1939 musste

rung und die antijiidische Politik im NS-Staat 1939 bis 1945, in: Stefi Jersch-Wenzel:
Juden und Armut in Mittel- und Osteuropa, Kéln — Weimar—Wien 2000, S. 408 ff.
64 RGVA, 500/2/87, Rundschreiben des Chefs der Sicherheitspolizei, i. V. gez. Miiller,
an alle Staatspolizeileit- und Staatspolizeistellen im Reich, Berlin, 5.2.1939, Betreff:
Auswanderung der Juden (Bildung einer Reichsvereinigung der Juden).

65 Vgl. Gruner, Armut und Verfolgung (2000), S. 410; RGBL. 1, S. 1097 £;; Walk, S. 297.
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die neue Zwangsorganisation ,ferner alle weiteren Aufgaben /.../ erfiillen,
die ihr vom Reichsminister des Innern iibertragen werden“.* Die Satzung
durfte nur mit Zustimmung der ,Aufsichtsbehorde® Gestapo geindert
werden.

Ziele und Organisationsstruktur unterschieden sich nicht nur grund-
sitzlich von jenen der alten Reichsvertretung mit Gemeinden, Landesver-
binden und Provinzwohlfahrtsverbinden als Triger des Dachverbandes,
sondern auch von den internen jiidischen Planungen zur Bildung eines
»Reichsverbandes“ vom Sommer 1938. Diese hatten vorgesehen, alle
Juden im Reich zusammenzufassen und sie in ihren religiésen, kulturellen
und sozialen Bediirfnissen zu férdern. Die Forderung der jiidischen Aus-
wanderung war dagegen nicht als Aufgabenbereich genannt worden. Als
freiwillige Mitglieder waren alle Personen jiidischen Glaubens vorgesehen,
die Mitglieder von Kultusgemeinden waren, wihrend der Zwangsorgani-
sation alle ,Juden® laut Definition der Niirnberger Gesetze angehéren
mussten, die im Gebiet des ,Altreichs“ wohnten. In der Reichsvereinigung
gab es nur noch von den Weisungen des ernannten Vorstands abhingige
Zweigstellen, und die jiidischen Gemeinden blieben lediglich im Hinblick
auf die Kultusaufgaben selbststindig.”

2.3 Auswanderungshilfe und staatliche Auswanderungskontrolle
im ,Altreich®

Fiir die Auswanderung aus dem Deutschen Reich hatte es bereits vor der
nationalsozialistischen Machtergreifung staatliche, aber auch privat ini-
tilerte Auswanderungsorganisationen bzw. -institutionen gegeben. Mit der
Machtergreifung der Nationalsozialisten hatte sich die Situation jedoch
entscheidend verindert, gehorte doch die Vertreibung der jiidischen Be-
volkerung von Beginn an zu den Eckpfeilern der Politik des neuen Regimes.
Die jiidischen Organisationen und Institutionen reagierten auf diese Situa-
tion, indem sie Hilfsmafinahmen zur Erleichterung der Auswanderung
organisierten.

Gleichzeitig versuchten auch die traditionellen Auswandererberatungs-

66 Die Satzung wurde im Jiidischen Nachrichtenblatt, Ausgabe Berlin, vom 11.7.1939,
S. 1 f,, veroffentlicht.
67 Vgl. Gruner, Armut und Verfolgung (2000), S. 410 £.
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stellen, sich auf die neuen Gegebenheiten einzustellen. In dem Auswan-
dererhandbuch von Heinz Cohn und Erich Gottfeld aus dem Jahr 1938
heifit es:

,Die allgemeinen Beratungsstellen fiir die Auswanderung sind unter
der Aufsicht des Reiches titige gemeinniitzige Auswandererberatungs-
stellen. Sie sind auch fiir jiidische Auswanderer von grofler Bedeutung,
speziell fiir die Begutachtung von Transferantrigen und die Ausstellung
von Passbescheinigungen. Das Zustindigkeitsgebiet der genannten Be-
ratungsstellen erstreckt sich im Allgemeinen auf die betreffende Provinz,
in der sie gelegen sind.“*

Die Verordnung gegen Missstinde im Auswanderungswesen vom 14.
Februar 1924% hatte im Deutschen Reich die gewerbsmifiige Auskunfts-
erteilung in Auswanderungsfragen untersagt und nur noch gemeinniitzigen
Beratungsstellen eine solche Titigkeit gestattet. Groflere gemeinniitzige
Auswandererberatungsstellen gab es in Deutschland in den Stidten Berlin,
Bremen, Breslau,” Dresden, Essen-Ruhr, Frankfurt/M., Hamburg, Karls-
ruhe, Koln, Kénigsberg, Leipzig, Miinchen und Stuttgart.”

Der 1901 gegriindete ,,Hilfsverein der deutschen Juden® war 1924 vom
Reichsinnenministerium als gemeinniitzige Auswandererberatungsstelle
fiir jiidische Auswanderer anerkannt worden. Unter der NS-Herrschaft
wurde der ,,Hilfsverein® zu der von den Reichsbehorden anerkannten zen-
tralen Organisation fiir die Betreuung der jiidischen Auswanderung aus
Deutschland in alle Linder aufler Palistina. Nach dem Erlass der
»Niirnberger Gesetze“ musste er seinen Namen in ,Hilfsverein der Juden
in Deutschland® abindern.”? Die Zusammenarbeit zwischen dem ,,Hilfs-
verein der Juden in Deutschland® und den 6ffentlichen Auswanderer-
beratungsstellen funktionierte bis zur Griindung der Reichszentrale fiir
die jiidische Auswanderung Anfang 1939 relativ reibungslos.”

68 Heinz Cohn, Erich Gottfeld, Auswanderungsvorschriften fiir Juden in Deutschland,
Berlin 1938, S. 76 f.

69 RGBII, S. 107.

70 Die Schlesische Auswandererberatungsstelle in Breslau hatte offenbar auch Gildemeester-
Plitze vergeben, vgl. OStA AdR, BKA /Inneres, Allg./WA, Z1. 201.910/39, 6.2.1939.

71 Ein Verzeichnis findet sich auch in OStA AdR, BKA /Inneres, Allg. /WA, Z1. 217.149/39.

72 Vgl. Juliane Wetzel, Auswanderung aus Deutschland, in: Benz, Die Juden in Deutsch-
land, S. 439; Kulka, S. 485 f.

73 Vgl. Wetzel, S. 428 f.
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Die iibergeordnete, 1902 als selbststindige Einrichtung zur Beratung
von Auswanderern eingerichtete ,Reichsstelle fiir das Auswanderungs-
wesen ¢ wurde unter den Nationalsozialisten Bestandteil der ,,Volksdeut-
schen Mittelstelle“, die ab 1939 Heinrich Himmler als ,Reichskommissar
fir die Festigung des deutschen Volkstums® unterstellt war.” Von staat-
licher Seite war fiir die Auswanderung allerdings das 1919 gegriindete
»Reichsamt fiir deutsche Einwanderung, Riickwanderung und Auswan-
derung® — kurz ,Reichswanderungsamt® — zustindig™, das seit 1919 das
»Nachrichtenblatt der Reichsstelle fiir das Auswanderungswesen® heraus-
gab.”” Das Reichswanderungsamt besafl gemeinsam mit dem Reichsinnen-
ministerium die Autoritit iiber die jiidische Auswanderung. Es war von
Minnern der Zentrumspartei dominiert, die bereits vor 1933 viele Jahre
in dem Ministerium titig gewesen waren und nun die jiidischen Orga-
nisationen bei der Organisierung der Emigration unterstiitzen.”® Arthur
Prinz, ein Vorstandsmitglied des ,Hilfsvereins der Juden in Deutschland®,
beschreibt sie in seinen Erinnerungen als hochgradig kooperative und
wenig antisemitische Behorde, die immer um eine reibungslose und
effektive Abwicklung der Auswanderung — ohne Druck wie spiter bei
Eichmann — bemiiht gewesen sei.

Spitestens ab 1938 waren die 6ffentlichen Auswandererberatungsstel-
len durch den Ansturm der durch die antijiidischen Mafinahmen zur
Auswanderung gendtigten Menschen aber offenbar véllig iiberfordert,

74 Das laufende Schriftgut ist bei Kriegsende an seinem Auslagerungsort verschollen.
Der Bestand im Bundesarchiv enthilt nur wenige Akten (frither: ZstA, Best. 15.15).
Von den nachgeordneten regionalen Auswandererberatungsstellen ist offenbar mit
Ausnahme der Auswandererberatungsstelle Miinster nichts iibetliefert (StA Miinster,
Best. B 198: 100 Binde Information und Statistiken mit Rundschreiben der Reichs-
stelle und der Beratungsstellen Bremen und Kéln, Passbescheinigungen, Runderlissen
und Akten iiber Devisenzuteilung, Stellenvermittlung sowie Linderinformationen
aus den Jahren 1929 bis 1939).

75 Uberlieferung in BA, Best. R 59 und (frither) ZstA, Best. 17.11.

76 Es war durch die Verordnung iiber die Zustindigkeit des Reichswanderungsamts vom
7. Mai 1919 gegriindet worden, vgl. RGBL I, S. 451. Die bisherigen Kompetenzen der
»Reichsstelle fiir deutsche Riickwanderung und Auswanderung” waren auf die Finwan-
derung Reichsdeutscher sowie Deutschstimmiger und Deutschsprachiger ausgeweitet
worden.

77 Das Nachrichtenblatt liegt in &sterreichischen Bibliotheken nicht vor, findet sich aber
z.B. in der Bibliothek der Humboldt-Universitit, Berlin.

78 Vgl. Arthur Prinz, The Role of the Gestapo in Obstructing and Promoting Jewish
Emigration, in: Yad Vashem Studies 2 (1958), S. 205.
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waren sie doch fiir die Erteilung von Auskiinften ebenso zustindig wie fiir
die Ausstellung von Bescheinigungen, die fiir die Erlangung des
Reisepasses notwendig waren. Sie hatten schon in der ersten Jahreshilfte
einen bis dahin nie da gewesenen Ansturm erlebt; im zweiten Halbjahr
verdoppelte sich die Zahl der Auswanderungswilligen abermals.”

Die Berichte der Auswandererberatungsstellen im , Altreich® aus der
Zeit der Reichspogromnacht legen Zeugnis von dieser Situation ab und
machen zugleichen die Probleme der Auswanderer deutlich.*® Die wesent-
lichsten Probleme lassen sich folgendermaflen zusammenfassen: der wach-
sende Andrang auf die Beratungsstellen, der zu einer Uberforderung der
Berater und zu unzumutbaren Verhiltnissen fiir die Ratsuchenden fiihrte;
der komplizierte Vorgang bei der Ausreise von KZ-Hiftlingen, die die
notwendigen Formalititen nicht selbst erledigen konnten, sondern sich in
der Regel von ihren Frauen vertreten lassen mussten; die mangelnden
Informationen der Auswanderungswilligen iiber mégliche und fiir sie ge-
eignete Ziellinder durch die zumeist nach den Ereignissen der Reichs-
pogromnacht gefillte, tiberstiirzte Entscheidung fiir eine Auswanderung;
und schliefflich die generelle Schwierigkeit, aufnahmebereite Einreise-
linder zu finden.

Die Berliner Stelle gelangte zu folgendem Resiimee: ,Der Umfang der
Auswanderung der Juden bestimmt sich nicht in erster Linie an [sic!] dem
Druck, der in der Heimat ausgeiibt wird, sondern an der Weite der Tor-
offnungen an den Grenzen der Aufnahmelinder. Hiervon wird noch im
weiteren zu berichten sein.“®!

Sie nannte als besondere Probleme die Auswanderung Mittelloser, das
Problem der speziell ,jiidischen® Berufsschichtung, die die Einwanderung
in vielen Fillen zusitzlich erschwere, die immer strengeren Devisenbe-

79  OStA AdR, Biirckel-Materie, Mappe 1762/2 (Zentralstelle fiir jiidische Auswanderung),
Bl. 26 £., Bericht der Reichsstelle fiir das Auswanderungswesen/Berlin, ZI1. A 1002/
24.4.39, 25.4.1939.

80 In OStA AdR, BKA/Inneres, Allg. /WA, Kt. 2236/451, Faszikel 1938/1939, finden
sich fiir den Zeitraum des vierten Quartals 1938, also die Monate um die Reichs-
pogromnacht, Berichte aus Karlsruhe, Kénigsberg, Frankfurt/M., Hamburg, Dresden,
Leipzig, Kéln, Stuttgart, Bremen, Berlin, Breslau und Miinchen. Ein Bericht des
Wiener Wanderungsamtes ist dort leider nicht iiberliefert. Allerdings liegen auch
keine weiteren Berichte aus dem ,,Altreich® fiir andere Zeitabschnitte vor.

81 OStA AdR, BKA/Inneres, Allg. /WA, Kt. 2236/451, Faszikel 1938/1939, Bericht
tiber die T4tigkeit der Gemeinniitzigen 6ffentlichen Auswandererberatungsstelle Betlin,

Oktober bis Dezember 1938.
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stimmungen, auf Grund derer der Transfer von Geldmitteln auflerhalb
des Sperrmarkverkaufs kaum noch méglich sei, Betriigereien im Zusam-
menhang mit Passagen und Einreisegenehmigungen und die verbreitete
Geschiftemacherei mit der Auswanderung:

»Die Beschaffung von Visa (Sichtvermerken) ist bekanntlich zu einem
Handelsgeschift geworden, das, beiliufig bemerkt, sehr eintriglich ist.
Viele Agenturen verdienen daran.“*

Beziiglich der Genehmigung von Informationsreisen ins Ausland galten
regional offenbar unterschiedliche Regelungen. Wie es scheint, wurden
derartige Reisen nur noch in manchen Gegenden gewihrt, und auch
dann nur, wenn sie eindeutig der Forderung der Auswanderung dienten.
Allerdings scheint verstindlicherweise auch von den Auswanderungswil-
ligen selbst die direkte Auswanderung bevorzugt worden zu sein.® Wie
einige Beratungsstellen die Geschwindigkeit des Gesamtablaufs bei den
Auswanderungsformalititen beurteilten, ist vor allem auch im Hinblick
auf die Frage der Effizienz der spiteren Zentralstelle interessant. So hief3
es z.B. in einem Bericht iiber die Titigkeit der Auswandererberatungs-
stelle in Frankfurt/M. fiir die Monate Oktober bis Dezember 1938:
»~Zum Schluss muss noch gesagt werden, dass bei einer Beriicksichtigung
aller in Frage kommenden Umstinde zur Zeit das Tempo der Auswande-
rung nicht als langsam bezeichnet werden kann. /.../.“%

Aus Leipzig wurde Folgendes berichtet: ,,Es gelang im Allgemeinen,
ohne Wiederbestellung der Antragsteller die entstandene Mehrarbeit durch
eine Reihe organisatorischer Mafinahmen reibungslos abzuwickeln.“®

Obwohl man in Miinchen offensichtlich bei der Besorgung der fiir
die Auswanderung notwendigen Papiere mit groflen Schwierigkeiten zu
kimpfen hatte, wurde die Zusammenarbeit mit den entsprechenden Be-
hérden auch hier positiv beurteilt.

Trotz der erwihnten Kooperationsbereitschaft vieler Auswandererbe-
ratungsstellen im Umgang mit jiidischen Antragstellern bzw. Institutionen

82 Ebenda, Bericht iiber die Titigkeit der Gemeinniitzigen 6ffentlichen Auswanderer-
beratungsstelle Berlin, Oktober bis Dezember 1938.

83 Ebenda, Vierteljahresbericht Nr. IV des Kalenderjahres 1938 (1. 10. bis 31.12. 38) der
Abteilung Auswandererberatung des Deutschen Ausland-Instituts, Stuttgart.

84 Ebenda, Bericht iiber die Titigkeit der Auswandererberatungsstelle in Frankfurt am
Main wihrend der Monate Oktober, November, Dezember 1938.

85 Ebenda, Mitteldeutsche Auswandererberatungsstelle Leipzig, Vierteljahresbericht Okto-
ber/Dezember 1938.
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zeigen Ton und Wortwahl der Quartalsberichte und verschiedener Schrift-
stiicke, dass sich diese Stellen ideologisch bereits auf die politischen
Verhiltnisse eingestellt hatten. Der Leiter der Auswandererberatungsstelle
Berlin, Dr. Weidner, schrieb iiber den ,,Beruf des Auswandererberaters im
Wandel der Zeiten“:

»Die stiirkste Umstellung, die wir in Bezug auf die Zielrichtung der Aus-
wanderung und die wirtschaftlichen Fragen, die damit zusammenhiingen,
erlebt haben, war wohl der Beginn der jiidischen Auswanderung vor knapp
einem Jahr. Ganz abgesehen von den Fragen der Devisenbegutachtung, auf
die ich hier nicht eingehe, galt es damals fiir den Auswandererberater, sein
Blickfeld plitzlich /.../ nach einer ganz anderen Richtung zu nehmen. Er
musste nicht nur zu ganz anderen Lindern, sondern auch zu anderen Be-
rufen Stellung nehmen. Er musste, da es allgemein Richtlinien fiir die Be-
handlung von jiidischen Auswanderern nicht gab, sich selbst eine Richtlinie
schaffen.

Es handelt sich um die Frage:

1) In welchem Sinne sollen wir jiidische und andere nichtarische Aus-

wanderer behandeln?

2) Soll eine Lenkung dieser Auswanderer, soweit iiberhaupt eine solche in
Frage kam, bei Juden und Nichtariern, die nicht Juden sind, in der
gleichen Richtung [sic!] gehen?

3) Wie stehen wir zu der Frage der Auswanderung von Juden und Nicht-
ariern in die alten deutschen Kolonien? /.../

Eine ganz besondere Bedeutung hat diese Gutachtertiitigkeit [in Devisen-
sachen] durch die jiidische Auswanderung bekommen, fiir die sie urspriing-
lich ja gar nicht bestimmt war, fiir die sie aber wabrscheinlich hiitte einge-
Slibrt werden miissen, wenn sie nicht schon da gewesen wiire, weil die jiidische
Auswanderung uns mit dem Entzug von ungeheuren Kapitalien bedrobte.
/... Und sofort kommt wieder der Skeptiker und sagt: Warum brauchen wir
deutsche dffentliche Einrichtungen zu haben, die dem Juden dienen? Und
ich behaupte dem gegeniiber, dass die Frage falsch gestellt ist. Wir dienen
nicht dem Juden, sondern wir dienen dem deutschen Volk, wenn wir den
Juden auf den Weg in die Ferne bringen und ihm dabei nicht gestatten, seine
ganzen Kapitalien, sondern nur einen angemessenen 1eil mit ins Ausland zu
nehmen. Keine noch so scharfe Mafinahme wie die Ariergesetzgebung und die
sonstige Ausschaltung der Juden aus dem iffentlichen Dienst kann die
Judenfrage endgiiltig losen. Gelost ist sie erst dann, wenn der Orientale aus
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unserer Mitte ausgeschieden ist. /.../ Ich glaube, wir Auswandererberater sind
auf das Dritte Reich gut vorbereitet gewesen. Unsere Arbeit ist schon immer

Dienst am Volke gewesen.

2.4 Vorschriften fiir die Auswanderung aus dem ,,Deutschen
Reich® vor 1938

Im , Altreich® musste zunichst eine Passbescheinigung der Auswanderer-
beratungsstelle beschafft werden, wobei die Auswanderungsabsicht glaub-
haft zu machen war (z. B. mit einem Transferantrag der Devisenstelle oder
einer Konsulatsbestitigung). Mit dieser Passbescheinigung sowie einem
schriftlichen Antrag auf Ausstellung eines Auslandsreisepasses, mit der
Steuerunbedenklichkeitsbescheinigung des Finanzamtes sowie bei Arbeit-
nehmern auch der Zustimmung des Arbeitsamts ging man auf das zu-
stindige Polizeirevier.”” Personen, die gemifd den Niirnberger Gesetzen als
Juden galten, war die Ausreise (bei Auswanderung wie bei Geschiifts- oder
Informationsreisen) nur mit einer im Reisepass vermerkten Auswan-
derungsbewilligung méglich.*

Karl (spiter Charles) Kapralik (im besetzten Osterreich Leiter der De-
visenstelle der IKG) bemerkt in seinen Erinnerungen, dass in ,Osterreich
/... die Umstinde, unter denen die Auswanderung aus Deutschland noch
1938 moglich war, als phantastisch giinstig betrachtet worden seien.”
Das in Deutschland noch in Kraft befindliche ,,Haavara-Transfer-Abkom-
men®, das seit 1933 deutschen Juden und Jiidinnen bei der Auswanderung
nach Palistina die Mitnahme von Teilen ihres Vermégens erméglichte,
wurde nicht auf 6sterreichisches Gebiet ausgedehnt.”

86 OStA AdR, BKA/Inneres, Allg. /WA, Gzl. 217.149/39, Dr. Weidner, ,,Der Beruf des
Auswandererberaters im Wandel der Zeiten®.

87 Vgl. Cohn, Gottfeld, 21 f.

88 Zionistische Rundschau, Nr. 5, 17.6.1938, S. 3. Zumindest anfangs — vor der Griin-
dung der Zentralstelle — waren vor der endgiiltigen Auswanderung Informationsreisen
ins Ausland erlaubt. Dem Wanderungsamt musste mit Unterlagen etc. dargelegt wer-
den, dass die Reise zur Information fiir eine ernstlich in Aussicht genommene Aus-
wanderung und zu keinem anderen Zweck stattfand, vgl. Cohn, Gottfeld, S. 11 ff.

89 Charles J. Kapralik, Erinnerungen eines Beamten der Wiener Israelitischen Kultusge-
meinde 1938/39, Leo Baeck Institute Bulletin 58 (1981), S. 58.

90 Vgl. Werner Feilchenfeld, Dolf Michaelis, Ludwig Pinner, Haavara-Transfer nach Pali-
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Die Auswanderungs- und Transferbestimmungen im ,Altreich® ge-
stalteten sich folgendermafien:” Fiir den Transfer von Vermégenswerten
ins Ausland war ein Gutachten der Auswandererberatungsstelle mit dem
Transferantrag bei der Devisenstelle einzureichen.” Ohne Genehmigung
der Devisenstelle konnten RM 10.— pro Person als Reisegeld (,Freigrenze®)
in deutschem Hartgeld oder in auslindischer Wihrung gegen eine ent-
sprechende Passeintragung ausgefiihrt werden. Gegen Vorlage einer poli-
zeilichen Dauerabmeldung und einer Steuerunbedenklichkeitsbescheini-
gung war es moglich, eine Dringlichkeitsbescheinigung der Polizei zu
beantragen, die (je nach Ziel und Dauer der Reise) zur Mitnahme von bis
zu RM 50.— ermichtigte. Bordgeld wurde nur bis zu einer Héhe von RM
30.— pro Tag gewihrt, gegebenenfalls konnte eine Erhéhung des
Tagessatzes zugestanden werden. Es wurde ein Gesamthochstbetrag fiir
die Dauer der Seereise festgesetzt, aus dem der Auswanderer dann auch
das Landungsgeld (das bestimmte Linder als Voraussetzung fiir die Ein-
wanderung vorschrieben) bestreiten musste.

Mit Genehmigung der Devisenstelle konnten Umzugsgut (Mébel,
Kleidung, Handwerks- und Arbeitszeug) und Schmuck mitgenommen
werden, wobei mindestens 14 Tage vor der Auswanderung ein Verzeich-
nis der fiir die Ausfuhr vorgesehenen Gegenstinde in dreifacher Ausferti-
gung und ein genaues Vermogensverzeichnis des Auswanderers sowie
dessen Eltern und Schwiegereltern bei der Devisenstelle eingereicht werden

stina und Einwanderung deutscher Juden 19331939 (= Schriftenreihe wissenschaft-
licher Abhandlungen des Leo Baeck-Instituts 26), Tiibingen 1972, S. 76. Zur Erteilung
von Kapitalistenzertifikaten in der ,,Ostmark® vgl. CAHJE, A/W, 2540, 2, Akten-
notiz, 5.11.1938; Richtlinien fiir die Zuteilung und Verrechnung von Kapitalisten-
zertifikaten, 4.11.1938. — Vgl. auch Venus, Wenck.

91 Vgl. Cohn, Gottfeld, passim, vor allem S. 30 ff. Eine gute Zusammenfassung findet
sich bei Michael Schibitz, Flucht und Vertreibung der deutschen Juden 1933 -1941,
in: Beate Meyer, Hermann Simon (Hg.), Juden in Berlin 1938 —1945, Begleitband
zur gleichnamigen Ausstellung in der Stiftung ,Neue Synagoge Berlin — Centrum
Judaicum®, Mai—August 2000, Berlin 2000, S. 59 ff. Besonderheiten der Auswan-
derung aus der ,Ostmark werden hier allerdings nicht beriicksichtigt. Siche dazu
auch Unabhingige Expertenkommission Schweiz, Die Schweiz und die Fliichtlinge,
S. 184 ff. und 187 ff. Detaillierte Forschungen tiber die Realitit der Ausfuhrméglich-
keiten aus dem ,Altreich“ liegen allerdings noch nicht vor. Interessante Ergebnisse
sind hier von den momentan laufenden Forschungsprojekten in verschiedenen deut-
schen Bundeslindern zu Bestinden der Finanzverwaltung (Oberfinanzprisidenten,
Devisenstellen) zu erwarten.

92 Vgl. Cohn, Gottfeld, S. 24.
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mussten.” Gewerbliche Maschinen, Autos, irztliche Instrumente, Schmuck-
sachen, Briefmarkensammlungen etc. mussten, da sie nicht als Umzugs-
gut im engeren Sinn galten, gesondert genehmigt werden. Daneben gab es
eine Freigrenze von RM 1.000.— (den so genannten ,kleinen Sachtransfer®),
was bedeutete, dass jemand, der aufler Umzugsgut keine Vermogenswerte
transferierte, Werte bis zu einem Betrag von RM 1.000.—, nicht aber Bar-
geld oder Bardevisen mit sich fithren konnte. Auf diese Weise konnten
etwa ein kleines Warenlager oder Einrichtungsgegenstinde fiir einen Ge-
schiftsbetrieb zum Aufbau einer Existenz im Ausland gebracht werden.
Wie beim Umzugsgut bedurfte es dazu eines dreifach ausgefertigtes Ver-
zeichnisses, das bei der Devisenstelle einzureichen war.

Bis Oktober 1937 hatte fiir Personen mit geringem Vermégen im
Rahmen des so genannten ,Altreu-Transfers® (siche dazu weiter unten)
noch die Moglichkeit bestanden, Betrige bis zu RM 8.000.— mit einem
Verlust von 50 % in jedes Land aufler Palistina zu transferieren. Im No-
vember 1937 wurde dieses Verfahren auf Betrige bis RM 50.000.— ausge-
weitet, doch schon ab Sommer 1938 wurden keine neuen Antrige mehr
bearbeitet.

Fiir einen ,Kapitalisten-Transfer” nach Palistina war ein Vermégen
von mindestens Palistina-Pfund 1.000.— (RM 12.000.— bis RM 15.000.—-)
nétig (,Haavara-Transfer®)”, wobei Waren und Maschinen fiir den Eigen-
bedarf mitgenommen werden durften. Aber auch beim ,Haavara-Transfer®
wurden die Méglichkeiten im Laufe der Zeit eingeschrinkt und die an-
fallenden Abgaben erhoht. Inlindische Guthaben von Auswanderern, so
genannte ,Auswanderersperrguthaben, konnten bis Sommer 1938 —
allerdings mit erheblichem Verlust — durch Verkauf im Ausland verwertet
werden. Jegliche Verfigung tiber ein Sperrguthaben bedurfte der Genehmi-
gung der Devisenstelle, dasselbe galt fiir zuriickgelassenen Grundbesitz.

93 Diese Regelung wurde Mitte Mai 1938 eingefiihrt, vgl. Zionistische Rundschau, Nr. 1,
20.5.1938, S. 4.
94 Vgl. Feilchenfeld, Michaelis, Pinner, S. 38.
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2.5 Verkniipfung der Auswanderung mit dem Vermégensentzug im

»Altreich®

2.5.1 Sondersteuern im ,,Altreich® bis 1938

Schon vor dem ,,Anschluss“ Osterreichs mussten Juden und Jiidinnen in
Deutschland im Zuge ihrer Auswanderung eine eigene Steuer, die so ge-
nannte , Reichsfluchtsteuer entrichten. Dabei war diese schon vor 1933
eingefiihrte Steuer erst wihrend der Zeit des ,Dritten Reiches® zu einer
speziell die jiidische Bevélkerung diskriminierenden Abgabe geworden.
Das Gesetz tiber die Reichsfluchtsteuer war 1931 mit der 4. Verordnung
des Reichsprisidenten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen und
zum Schutze des inneren Friedens eingefithrt worden”. Von amtlicher
Seite wurde die neue Bestimmung wie folgt begriindet:

»Eine Reihe von wohlhabenden Deutschen hat im Jahre 1931 die deut-
sche Heimat verlassen, um sich im benachbarten Ausland anzusiedeln. Meist
war fiir diesen Entschluss die hohe steuerliche Belastung in Deutschland mafs-
gebend. Es ist beobachtet worden, dass diese Personen nach ihrer Wohnsitz-
verlegung keineswegs die Beziehungen zu Deutschland aufgegeben haben oder
aufgeben wollen; sie halten sich auch nach Aufgabe ibhres Wobnsitzes vielfach
im Inland auf.

Ein derartiges Verhalten bedeutet Verrat an der deutschen Volksgemein-
schaft. Die Reichsregierung erachtet es in Ubereinstimmung mit entsprechen-
den EntschliefSungen, die der Reichstag in seiner letzten Sitzung angenommen
hat, fiir erforderlich, hiergegen energische MafSnahmen zu ergreifen.

Durch die Vorschriften diber die Reichsfluchisteuer soll niemand gehindert
werden, aus Deutschland auszuwandern und seinen Wobnsitz ins Ausland
zu verlegen. Insbesondere beabsichtigt die Reichsregierung in keiner Weise,
die volkswirtschaftlich gerechtfertigte Auswanderungsbewegung zu beein-
Slussen. /.../ Vielmehr sollen durch die neuen Vorschriften nur die Personen

95 4.VO, 7. Teil, Kapitel I, 1. Abschnitt ,Reichsfluchtsteuer®, §§ 1-13 (sog. ,,Reichs-
fluchtsteuerverordnung®), RGBI I, S. 731 —735, abgedruckt in: Dorothee Mufignug,
Die Reichsfluchtsteuer 1931-1953, Schriften zur Rechtsgeschichte 60, Berlin 1993,
S. 76 ff;; vgl. Muflgnug, S. 11 ff. mit dem Hinweis auf das 1918 von Wilhelm II. im
»Groflen Hauptquartier” erlassene ,Gesetz gegen die Steuerflucht. Zu den Vorldufern
auch Joseph Franz Hubert Peters, Die Reichsfluchtsteuer, Koln 1938, Beilage: Die
osterreichische Reichsfluchtsteuer, S. 9. Dort findet sich auch eine ausfiihrliche und
detaillierte (zeitgendssische) Kommentierung des Gesetzes.
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getroffen. werden, die besonders leistungsfihig sind und aus Griinden, die
volkswirtschaftlich nicht gerechtfertige sind, ihren Wobnsitz ins Ausland ver-
legen.

Die Steuer sollte also weniger neue Einnahmequellen erschlieflen, als
die Abwanderung Wohlhabender verhindern. So wurde auch schon 1931
im Hinblick auf eine liickenlose Erhebung vorgeschlagen, die Finanzimter
in das Passverfahren einzuschalten und sie mit der Ausstellung entspre-
chender ,,Unbedenklichkeitsbescheinigungen® zu betrauen.”

Im ,Dritten Reich® wurde die jiidische Auswanderung von staatlicher
Seite forciert.”® Die Reichsfluchtsteuer konnte in diesem Kontext also nicht
mehr das Ziel haben, die Auswanderung bestimmter Personen zu ver-
hindern, sondern hochstens, deren Emigration mit einer grofSen Abgabe
zu verbinden. Andererseits konnte man die jiidische Auswanderung nicht
grundsitzlich als im ,deutschen Interesse” liegend deklarieren, da sonst
gemif dem Gesetzestext die Steuer entfallen wire.” Eine Befreiung war
nimlich nur méglich, wenn der Grund der Auswanderung im Sinne der
Reichsinteressen ein positiver war, — ,wenn nimlich die Auswanderung
deshalb erfolgt, weil der Auswandernde positiv im Ausland einer Titigkeit
nachgehen will“." Im Hinblick auf die Freistellungsmaglichkeiten setzte
sich dann aber die Sichtweise durch, dass ,,bei auswandernden Juden oder
jiddischen Mischlingen die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Frei-
stellungsbescheinigung in der Regel nicht vorliegen !

Dennoch wurde nach Ansicht des zeitgendssischen Kommentators J. E
H. Peters in der Begriindung fiir eine Gesetzesinderung vom 18. Mai 1934
(auf Grund derer die Freigrenzen von RM 200.000.— auf RM 50.000.—

96 Auszug aus der Amtlichen Verlautbarung zur Notverordnung vom 8.12.1931, zitiert
bei Peters, S. 9.

97 Vgl. Mufignug, S. 21.

98 Ebenda, S. 30 und 46.

99 Zur Rechtsprechung des Reichsfinanzhofs im Hinblick auf die Reichsfluchtsteuer und
das Reichsinteresse an der jiidischen Auswanderung vgl. Muf8gnug, S. 53 ff. Der RFH
war die oberste Spruch- und Beschlussbehsrde in Steuersachen mit Sitz in Miinchen,
vgl. Karl Groth, Die Reichsfinanzverwaltung (Biicherei des Steuerrechts 1), Berlin—
Wien 1942, S. 125.

100 Peters, S. 32.

101 Ebenda, S. 39; siche dazu auch Cohn, Gottfeld, S. 65: ,Die im Gesetz vorgesehenen
Maglichkeiten der Befreiung von der Reichsfluchtsteuer kommen fiir auswandernde
Juden in der Regel nicht in Betracht.”



50 Die Voraussetzungen fiir die Entstehung der Zentralstelle

herabgesetzt wurden und Aktien, Reichsbahnanleihen und Abfindungen
aus Giitergemeinschaften iiber RM 10.000.— in Zukunft bei der Berech-
nung einbezogen werden mussten'”) dhnlich argumentiert wie bereits in
der Zeit der Weimarer Republik: Die Reichsfluchtsteuer solle die Abwan-
derung von leistungsfihigen Steuerzahlern verhindern oder diese im Falle
der Abwanderung zu einer letzten groflen Abgabe ,als Ausgleich dafiir
heranziehen, dass dem Reich die Steuerkraft des Abwandernden entgeht
und dass der Abwandernde sein Vermégen unter dem Schutze des Reiches
erwerben oder sichern konnte®.'*

Der Steuerertrag, um den es ja urspriinglich nicht primir gegangen war,
stieg als Folge der jiidischen Auswanderung stark an. Im vierten Quartal
des Rechnungsjahres 1938/1939 iiberstieg er reichsweit sogar das Auf-
kommen an Vermégenssteuern.'”

Die hinter dem urspriinglichen Reichfluchtsteuergesetz stehende Ab-
sicht wurde nicht durch eine Anderung des Gesetzestextes umgekehrt,
sondern allein durch die geinderten Rahmenbedingungen im ,Dritten
Reich“.'®

Peters konstatierte, dass die Bezeichnung , Fluchtsteuer'® eigentlich
nicht angebracht sei, da diese ja auch dann erhoben werde, wenn das Ver-
mogen des Auswandernden in Deutschland verbleibe.'”

€106

2.6 Zentralisierungsbestrebungen im ,,Altreich“

Der Wanderungsausschuss der ,Reichsvertretung der deutschen Juden® war
eine Art Dachorganisation des jiidischen Wanderungswesens in Deutsch-

102 Vgl. Muflgnug, S. 31.

103 RStBI 1934, S. 371. Vgl. dazu auch Peters, S. 9, sowie Cohn, Gottfeld, S. 61.

104 Vgl. Muflgnug, S. 74.

105 Susanne Meinl, ,,Das gesamte bewegliche und unbewegliche Vermdgen der in Deutsch-
land aufhildichen Angehérigen des jiidischen Volkstums ist beschlagnahme.“ Anti-
semitische Wirtschaftspropaganda und vélkische Diktaturpline in den ersten Jahren
der Weimarer Republik, in: Fritz-Bauer-Institut (Hg.), ,Arisierung® im Nationalso-
zialismus. Volksgemeinschaft, Raub und Gedichtnis (= Jahrbuch 2000 zur Geschichte
und Wirkung des Holocaust), Frankfurt/M.—New York 2000, S. 34.

106 Zuniichst war wohl die Bezeichnung ,Emigranten-“ oder ,,Auswanderersteuer” geplant,
vgl. Mufgnug, S. 20.

107 Vgl. Peters, S. 10.
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land bzw. im spiteren ,Altreich®, die alle Wanderungsorganisationen und
in der ,Reichsvertretung” zusammengeschlossenen Organisationen vertrat.
Er beschloss am 13. Dezember 1937, eine , Zentralstelle fiir die jiidische
Auswanderung® zu schaffen, ,die in engster Zusammenarbeit mit den
selbstindig bleibenden Wanderungsorganisationen die einheitliche Len-
kung und planvolle Forderung der Einzel- und Gruppenauswanderung
gewihrleisten soll“."® Angesprochen waren vor allem das Palistina-Amt,
der Hilfsverein der deutschen Juden und die Hauptstelle fiir jiidische
Wanderfiirsorge, deren Titigkeit durch die zu schaffende Zentralstelle
koordiniert werden sollte."®”

2.7 Die Rolle des SD bei der Verfolgung und Vertreibung der
Juden bis 1938

Bis zu einem gewissen Grad waren schon die jiidischen Organisationen in
Deutschland nach 1933 gezwungen gewesen, mit den neuen Macht-
habern zu kooperieren, um die jiidische Auswanderung — die sie bald als
einzig realistische Rettungsméglichkeit erkannt hatten — praktisch durch-
fithren zu kénnen. Im August 1933 hatten zionistische Organisationen
und das Reichswirtschaftsministerium das bereits erwihnte ,Haavara“-
Transferabkommen® abgeschlossen, das iiber den Export deutscher Waren
die Uberfiihrung eines Teiles des jiidischen Vermogens nach Palistina er-
mdglichte.

Das ,Haavara“-Abkommen war sowohl innerjiidisch als ab Mitte 1937
auch innerhalb des NS-Regimes heftig umstritten. Obwohl von jiidischer
Seite teilweise als verabscheuenswiirdiger Handel mit den Nationalsozia-
listen auf das Heftigste attackiert, wurde das Abkommen auf dem 19. Zio-

108 Zitiert bei Salomon Adler-Rudel, Jiidische Selbsthilfe unter dem Naziregime
1933-1939. Im Spiegel der Berichte der Reichsvertretung der Juden in Deutschland,
Tiibingen 1974, S. 79, sowie Wetzel, S. 440.

109 Vgl. Cohn, Gottfeld, S. 78; Adler-Rudel, S. 79. Siehe dort auch Details zur Abwick-
lung der Auswanderung aus dem ,Altreich® durch jiidische Organisationen.

110 Zum ,Haavara“-Abkommen und zur Haltung der Nationalsozialisten gegeniiber dem
Zionismus siche Avraham Barkai, German Interests in the Haavara Transfer Agreement
1933-1939, in: Leo Baeck Yearbook 25 (1990); Yehuda Bauer, Freikauf von Juden?
Verhandlungen zwischen dem nationalsozialistischen Deutschland und jiidischen

Reprisentanten von 1933 bis 1945, Frankfurt/M. 1996, S. 15 ff;; Eckert, S. 164 ff;
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nistenkongress 1935 in Luzern nach intensiven Debatten von der Jewish
Agency, der jiidischen Schattenregierung in Palistina, anerkannt und
ihrer Aufsicht unterstellt.'

Vor allem die SS forderte bereits ab 1933 die zionistischen — im Ge-
gensatz zu den assimilatorischen jiidischen — Organisationen und propa-
gierte auch die Errichtung von Lagern zur beruflichen Umschulung und
die Entsendung von Emissiren aus Palistina zur Vorbereitung der Aus-
wanderung.'"?

Dennoch war die Haltung der Nationalsozialisten gegeniiber dem
Zionismus von einer tiefen Ambivalenz geprigt. Lief§ sich diese Ideologie
einerseits zur Forderung der jiidischen Auswanderung und der politischen
und kulturellen Trennung zwischen nichtjiidischen Deutschen und Juden
instrumentalisieren, so lehnten die Nationalsozialisten auf der anderen
Seite die Idee eines selbststindigen jiidischen Staates, die in ihren Augen
die Gefahr eines gefihrlichen Machtzentrums der ,jiidischen Weltver-
schworung® symbolisierte, in allen Phasen nahezu einhellig ab.'

Das ,Haavara“-Abkommen sollte einerseits deutschen Juden und
Jiddinnen den teilweisen Transfer ihres Vermégens nach Palistina ermogli-
chen, andererseits die deutschen Exporte nach Paldstina und in den iibrigen
Nahen Osten férdern und die internationale Boykottfront gegen Deutsch-
land durchbrechen. Das Abkommen regelte den Transfer von Auswande-
rervermdgen durch Verrechnung deutscher Warenexporte nach Palistina
und erméglichte Inhabern von so genannten ,Kapitalistenzertifikaten“'",

Feilchenfeld, Michaelis, Pinner; F. P H. Neubert, Die deutsche Politik im Palistina-
Konflike 1937/38, Diss., Bonn 1977, S. 123 ff.; Francis R. Nicosia, The Third Reich
and the Palestine Question, London 1985, S. 29 ff. und 126 ff; ders., Ein niitzlicher
Feind. Zionismus im nationalsozialistischen Deutschland 1933 -1939, in: Vierteljah-
reshefte fiir Zeitgeschichte, 2 (1989); Rolf Vogel, Ein Stempel hat gefehlt. Doku-
mente zur Emigration deutscher Juden, Miinchen—Ziirich 1977; bzgl. des ,Haavara“-
Abkommens sei auch auf Venus, Wenck verwiesen.

111 Ebenda, S. 29 ff. und 193 ff.; Eckert, S. 167.

112 Vgl. Nicosia 1985, S. 54 ff.

113 Zu den Diskussionen um das ,Haavara“-Abkommen und die jiidische Auswanderung
nach Palistina siche Nicosia 1985, S. 109 ff.; Bauer 1996, 15 ff., sowie Michael Wildt
(Hg.), Die Judenpolitik des SD 1935 bis 1938. Eine Dokumentation (= Schriften-
reihe der Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 71), Miinchen 1995, S. 40 ff.

114 Gemify dem komplizierten Einwanderungssystem der britischen Mandatsbehérde
konnten Personen, die iiber ein Vorzeigegeld von Palistina-Pfund 1000.— verfiigten,
mit so genannten ,Kapitalistenzertifikaten® einwandern.
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eine Summe von maximal RM 50.000.— zusitzlich zu dem erforderlichen
Vorzeigegeld von RM 15.000.— (Palistina-Pfund 1.000.—) zu transferieren.'”
Ab 1. April 1936 musste allerdings auch das Vorzeigegeld von Palistina-
Pfund 1.000.— transferiert werden, weil die Reichsbank dafiir keine Devisen
mehr zur Verfiigung stellte.

Das Abkommen war vor allem fiir Einwanderer mit ,Kapitalisten-
zertifikaten® von Bedeutung, es erméglichte aber auch den Transfer von
Schulgeldern, Pensionen von fritheren Beamten jiidischer Institutionen
und Kriegsrenten sowie von Sammelaufkommen des zionistischen Natio-
nalfonds ,Keren Hajessod®."

Die Gesetze der britischen Mandatsbehérde in Palistina verlangten bei
der Einwanderung von Kindern als Schiiler im Rahmen der Zertifikats-
kategorie ,B 3% eine Sicherstellung des fiir das Studium nétigen Geldes,
meist in Form einer Bankgarantie. Die ,,Haavara“ iibernahm diese Garantie
sowie die Einzahlung der Schulgelder und der Mittel fiir den Lebensun-
terhalt von Kindern und Studenten, deren Angehérige noch in Deutschland
blieben. Diese Jugendlichen stellten eine bevorzugte Transferkategorie dar:
Rund 1.500 gelangten im Rahmen des ,Haavara“-Abkommens nach
Palistina.

Insgesamt konnte durch das Abkommen der Transfer von rund RM
140 Mio. nach Palistina gewihrleistet werden, was dem Land einen
grof8en wirtschaftlichen Aufschwung bescherte und auch einen stimulie-
renden Effekt auf die Einwanderungsbewegung aus Osteuropa hatte. Die
zionistische Auswanderung aus Deutschland erfuhr durch das ,Haavara“-
Abkommen einen entscheidenden Impetus. Waren bis 1933 nur rund
2.000 Juden — iiberwiegend osteuropiischer Herkunft — von Deutschland
nach Palistina ausgewandert, so waren es zwischen 1933 und 1939 rund
50.0000. 37 % von ihnen gelangten im Rahmen des Transfer-Abkommens
nach Palistina. Bis 1941 kamen rund 55.000 Juden aus Deutschland nach
Palistina, das war etwa ein Zehntel der jiidischen Gesamtbevélkerung

115 1933 war in Palistina die Kaufkraft eines palistinensischen Pfundes wesentlich grofler
als der deutsche Gegenwert von etwa RM 12.—. Das durchschnittliche Monatsein-
kommen des jiidischen Arbeiters betrug Palistina-Pfund 6.— bis 7.—, entsprechend
niedrig waren auch die Lebenshaltungskosten. In diesem Sinn konnte ein Einwanderer
mit einem Vermégen von Palistina-Pfund 1.000.— im damaligen Palistina tatsichlich
als , Kapitalist“ betrachtet werden. (Feilchenfeld, Michaelis, Pinner, S. 39).

116 Vgl. Eckert, S. 164 ff.
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zum Zeitpunkt der nationalsozialistischen Machtiibernahme. Das Ab-
kommen beeinflusste somit nicht nur den Umfang, sondern auch die Zu-
sammensetzung der deutschen Immigration entscheidend, die, gemessen
an den fritheren Einwanderungswellen, einen besonders hohen Anteil an
Immigranten mit Kapital aufwies. Wenngleich sie den Grofiteil ihres Ver-
mogens verloren, erméoglichte ihnen der Transfer doch den Aufbau einer
neuen Existenz. Rund 36 % der deutschen Einwanderer in den Jahren
1933 —1942 wanderten mit Kapitalistenzertifikaten ein; der Prozentsatz
der aus anderen Lindern stammenden Einwanderer mit Kapitalistenzer-
tifikaten war hingegen viel geringer. Die Kategorien der unbemittelten
Einwanderer ,C* (Arbeiter) und ,D“ (,Dependents® — finanziell von An-
sissigen abhingige Personen) waren hingegen prozentuell an der Gesamt-
einwanderung erheblich geringer vertreten.'”

Bis zur Verdffentlichung des von der britischen Peel-Kommission aus-
gearbeiteten Teilungsplanes fiir Palidstina im Juli 1937 unterstiitzten das
Deutsche Reich und die NSDAP die zionistische Option unhinterfragt.
Sie betrachteten die zionistische Ideologie als ein Instrument, das den
deutschen innenpolitischen und wirtschaftlichen Zielen dienen sollte.

Der Teilungsplan, der die Méglichkeit eines jiidischen Staates in greif-
bare Nihe riickte, bewirkte jedoch einen fundamentalen Meinungsum-
schwung, vor allem beziiglich des ,Haavara“-Abkommens. Besonders
innerhalb der NSDAP (und zwar in erster Linie durch deren Auslands-
organisation) und im Auswirtigen Amt (hier wiederum vor allem durch
das Referat Deutschland) wurde nun die bevorzugte Forderung der zio-
nistischen Option grundlegend in Frage gestellt und dariiber debattiert,
ob die vertriebenen Juden in ein bestimmtes Gebiet — vor allem nach
Palistina — gelenkt und dort konzentriert oder auf méglichst viele verschie-
dene Gebiete der Erde verteilt werden sollten. Trotz dieser Auseinander-
setzungen blieb (nicht zuletzt auch wegen des Scheiterns des Peel-Planes
Ende 1937) das ,Haavara“-Abkommen im , Altreich“ bis Kriegsbeginn in
Kraft."s

117 Vgl. Feilchenfeld, Michaelis, Pinner, S. 76 ff.

118 Siehe dazu ausfiihrlich Nicosia 1985, S. 109 ff. sowie Wildt, S. 40 ff. Die arabischen
Unruhen flammten kurz nach Veréffentlichung des Teilungsplanes erneut auf. In der
Folge distanzierte sich die britische Regierung im Dezember 1937 &ffentlich von der
Teilungspolitik. Die Einsetzung einer weiteren Kommission zur Ausarbeitung eines
neuen Teilungsplanes im Jahr 1938 (Woodhead Commission) brachte keine Ergebnisse.
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Der SD, und hier vor allem die Abteilung II 112", traten jedoch nach
wie vor fiir eine nachdriickliche Férderung der zionistischen Auswande-
rung ein und verbanden mit dieser Forderung gleichzeitig den Wunsch
nach dem Ausbau ihrer eigenen Kompetenzen. Dieter Wisliceny, der im
April 1937 die Leitung der Abteilung iibernommen hatte, argumentierte:

,Da die Entfernung der Juden aus Deutschland nur in Form der zio-
nistischen Auswanderung erfolgreich zu ldsen ist, ergibt sich die Notwen-
digkeit, dass II 112 alle Fragen der Auswanderung und des Transfers
bearbeitet, die geeignet sind, die zionistische Auswanderung zu férdern.
I 112 muss daher selbstindig mit dem Reichswirtschaftsministerium
und den sonst in Frage kommenden Stellen verhandeln und Vorschlige
unterbreiten kénnen.“'?

In Abgrenzung zu den ablehnenden Positionen vor allem innerhalb
des Auswiirtigen Amtes versuchte der SD auf eigene Faust, die zionistische
Auswanderung weiterhin zu fordern.”" Anfang 1938 bekriftigte Hitler,
dass die Judenauswanderung aus Deutschland auch kiinftig mit allen
Mitteln unterstiitzt und in erster Linie auf Palistina ausgerichtet werden solle.
Der SD befand sich damit wieder in Einklang mit der héchsten Fiihrung,
hatten sich doch inzwischen die deutschen Befiirchtungen, im Nahen Osten
konnte ein jiidischer Staat entstehen, weitgehend verfliichtigt.'

Von zentraler Bedeutung fiir die nach dem , Anschluss® Osterreichs
vom SD II 112 eingeschlagene Linie in der antijiidischen Politik ist ein
umfangreicher Bericht von Abteilungsleiter Herbert Hagen vom 11. De-
zember 1937 mit dem Titel ,,Antrag zur Neuregelung der Bearbeitung der

119 Die Bezeichnung II 112 ist in Literatur und Quellen uneinheitlich. Innerhalb des
SD-Hauptamts gab es das Amt II (,Inland®, mit den weltanschaulichen Gegnern be-
fasst); dessen Zentralabteilung IT 1 (, Weltanschauliche Auswertung), innerhalb dieser
wiederum die Hauptabteilung IT 11 (, Weltanschauungen®), und innerhalb dieser die
Abteilung IT 112 (,Judentum®). Andererseits ist jedoch auch bei Wildt immer wieder
vom ,,SD-Judenreferat” die Rede, womit zweifellos IT 112 gemeint ist; von Mildenstein
(und ab 1937 Hagen) wird als ,Referatsleiter” bezeichnet, die weiteren Mitarbeiter als
~Referenten®. Die einzelnen Zustindigkeitsbereiche werden dann als ,Referate” be-
zeichnet: z. B. II 1123 (Zionisten) — Eichmann.

120 Vermerk Dieter Wisliceny zur ,,Judenfrage®, 7.4.1937, BA, R 58/991, abgedruckt in
Wildt, S. 108 ff.

121 Zu den Kontakten des SD zu Feivel Polkes siche Venus, Wenck.

122 Einen Uberblick iiber die Haltung des SD zur jiidischen Auswanderung nach Palistina
siche Wildt, S. 40 ff. sowie Nicosia 1985, S. 60 ff.
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Judenfrage im gesamten Reichsgebiet“.’” Hagen bekannte sich hier zur Be-
kimpfung der jiidischen Assimilation und zur Forcierung der Auswanderung
mit allen Mitteln — wie es hief§ ,,in bestem Einvernehmen“ mit dem Referat
II B 4 (dem Judenreferat des Gestapa). Vor allem ging es Hagen darum, ,,die
zentralen Stellen der jiidischen Organisationen ideell, personell und organi-
satorisch so auszurichten, dass den Juden als einziger Ausweg nur noch
die Auswanderung iibrig bleibt®."*

Obwohl urspriinglich vor allem mit nachrichtendienstlichen Titigkeiten
befasst, hatte der SD II 112 inzwischen begonnen, ,, /.../ systematisch auch
auf die praktische Auswanderung Einfluss zu nehmen. Das wurde einmal
dadurch erreicht, dass die in Deutschland ansissigen jiidischen Hilfsorga-
nisationen unter dauernden Druck gesetzt wurden, um geniigend Gelder
fiir die Auswanderung mittelloser Juden zur Verfiigung zu stellen, andererseits
durch die direkte Fithlungnahme mit den iibrigen im Reiche an der Juden-
auswanderung beteiligten Stellen.“'*

Dieses Vorgehen wurde als umso dringlicher erachtet, als immer weniger
Linder bereit waren, jidische Flichtlinge aufzunehmen. Innenpolitisch
waren die im Rahmen des Vierjahresplanes verhingten Devisenbeschrin-
kungen erschwerend hinzugekommen. Angesichts dieser Entwicklungen
sollte die neue Linie auf dem Gebiet der Auswanderungspolitik von der
Grundidee ausgehen, ,dass zwar die jiidische Auswanderung in jeder Weise
gefordert werden soll, dass aber andererseits grundsiitzlich keine Devisen mehr
hierfiir beansprucht werden diirfen. /.../ Da hier nun jede finanzielle Unter-
stijtzung der Auswanderung deutscherseits wegfallen wird, bleibt als einzige
und letzte Moglichkeit, die Hilfsorganisationen in Deutschland dabin zu
bringen, dass das fiir eine Auswanderung in grofem MafSe erforderliche Kapi-
tal nur von ibnen in Zusammenarbeit mit den auslindischen Hilfsorganisa-
tionen bereitgestellt wird. '

123 Bericht von II 112, gez. O’Scharf. [Oberscharfiihrer] Hagen, 11.12.1937, BA-Hoppe-
garten, ZB 1, 1330. Der 22-seitige Bericht enthilt zahlreiche handschriftliche Korrek-
turen, die im Text bzw. bei den Zitaten beriicksichtigt wurden. Zur Biographie Hagens
siche Wilde, S. 28, FN 105. Hagen, der im SD-Hauptamt zuvor in der Abteilung
Presse titig gewesen war, war im Frithjahr 1937 mit Six in die Zentralabteilung II 1
gewechselt und hatte Ende 1937 die Leitung von II 112 iibernommen.

124 BA-Hoppegarten, ZB I, 1330, Bericht von II 112, gez. O’Scharf. Hagen, 11.12.1937.

125 Ebenda.

126 Ebenda.
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Hier sind im Kern bereits jene Ideen angesprochen, die nach dem
JAnschluss“ Osterreichs zur Grundlage der antijiidischen Politik des SD
werden sollten: zum einen die noch kompromisslosere Instrumentalisie-
rung der jiidischen Organisationen, zum anderen die Einbindung der
auslindischen jiidischen Hilfsorganisationen in das Vertreibungsprogramm.

Die Voraussetzung fiir die Umsetzbarkeit dieses Konzepts war nach
Uberzeugung des SD II 112 allerdings, dass sich alle ,in wirtschaftlicher,
politischer und kultureller Hinsicht an der Losung der Judenfrage im
Reich mitarbeitenden Stellen® diesem Standpunkt anschlieflen wiirden.
In diesem Punkt wurde offene Kritik am Reichswirtschaftsministerium
geiibt, das, wie es hief3, die Juden ,indirekt in der Abwehr dieses ihnen
von der Staatspolizei auferlegten Zwanges® unterstiitze, wihrend die Sicht-
weise des SD von allen iibrigen beteiligten Stellen geteilt werde.

Trotz der fortgesetzten Forderung der zionistischen Auswanderung
war dem SD nun vor allem die Fortsetzung des ,,Haavara“-Abkommens
ein Dorn im Auge. Das Abkommen hatte nach Ansicht des SD in erster
Linie den reichen Juden und Jiidinnen erméglicht, unter Mitnahme ihres
Vermogens Deutschland zu verlassen. Zudem hatte Deutschland nach
dem Dafiirhalten des SD durch die Regelung wertvolle Devisen verloren,
die dem Staat durch eine regulire Einfuhr von Waren nach Palistina und
andere Linder des Vorderen Orients sehr wohl zugeflossen wiren. Fiir II
112 schien es unerlisslich, dass das Wirtschaftsministerium diesen Uber-
legungen durch eine langsame Liquidierung des ,Haavara“-Systems
Rechnung tragen wiirde.

Tatsichlich war aber nach Ansicht Hagens das genaue Gegenteil ein-
getreten, weil die jiidischen Transfergesellschaften durch ein neues Uber-
einkommen (gemeint war wohl das , Altreu“-Abkommen) die Maglichkeit
bekommen hatten, auch weiterhin, ,wenn auch unter einem geringen
Gewinn des Reiches, grofie Kapitalien abzufiihren®. Kritisiert wurden vor
allem auch die mangelnden Kontrollméglichkeiten beziiglich der Transfer-
gesellschaften und die Tatsache, dass die Leitung ,nach wie vor auch in
Deutschland in rein jiidischen Hinden® lag.

»Es bedarf /.../ einer Liquidierung dieses Systems, wie es grundsitzlich
auch bereits beschlossen wurde durch Besprechungen des Gestapa, Innen-
ministeriums und Auswirtigen Amtes, ohne dass das Reichswirtschafts-
ministerium sich allerdings geneigt gezeigt hat, dieser allgemeinen Forde-
rung, die durchaus im Interesse des Reiches steht, durch wirtschaftliche
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Mafinahmen nachzukommen. (Es besteht u. a. die Weisung, dass keine
Kapitalsjuden mehr zur Auswanderung gelangen diirfen.)“”

Der Auswanderung vermogensloser deutscher Juden und Judinnen
standen vor allem finanzielle Hindernisse im Weg. Viele Staaten (u. a. ver-
schiedene lateinamerikanische Linder und Australien) forderten bei der
Einreise ein ,Vorzeigegeld“ oder ,Landungsdepot® in Devisen, das die
Existenz des Einwanderers sichern sollte.

Die Reichsstelle fiir Devisenbewirtschaftung hatte deshalb im Herbst
1936 Bestimmungen eingefiihrt, die die Auswanderung von Einzelperso-
nen oder Familien mit geringem Vermdgen mit jener von vermdgenslosen
Personen durch Kleinzuteilungen von Devisen verbanden und gleichzeitig
auch dem Reich Gewinne zufiihrten. Gemify den Bestimmungen des
Runderlasses 153/1936 der Reichsstelle fiir Devisenbewirtschaftung wurde
im Mai 1937 die ,Allgemeine Treuhandstelle fiir die jiidische Auswande-
rung GmbH*® (,Altreu) errichtet.®

Grundsitzlich durfte das Gesamtvermogen der beteiligten Juden nach
Abzug der Reichsfluchtsteuer eine gewisse Hochstgrenze (maximal RM
50.000.—) nicht tiberschreiten. Der Transferbetrag bemaf$ sich nach der
Hohe des zu transferierenden Kapitalbetrags und der Zahl der auswan-
dernden Personen. Nach diesen Richtlinien wurde eine eigene Transferta-
belle erstellt. Die ,,Altreu” erwarb Einwandererdevisen von der Deutschen
Golddiskontbank (Dego)'” mit einem Aufschlag von 100 % und gab sie,
gemif$ der Transfertabelle, mit héherem Aufschlag an die jiidischen Aus-
wanderer ab. Die ,Altreu® iiberwies die dadurch erzielten Uberschiisse an
die ,Reichsvertretung der Juden in Deutschland® zur Bildung eines
besonderen Subventionsfonds, der ausschlieSlich dazu verwendet werden
sollte, die Auswanderung bediirftiger Juden aus Deutschland zu fordern.

Das Ausmaf} der Auswanderung iiber den ,Altreu-Fonds“ hing jeweils
von der Menge der zur Verfiigung gestellten Devisen ab. Von Dezember
1937 bis Ende Februar 1939 wurden fiir 2.962 Personen insgesamt 1.657
LAltreu“-Darlehen bewilligt, in erster Linie fiir die Auswanderung nach
Siidamerika.'®

127 Ebenda.

128 Runderlass der Reichsstelle fiir Devisenbewirtschaftung, Nr. 73, 24.5.1937. — Die
Initiative zum ,Altreu”-Verfahren kam vom jiidischen Bankhaus Warburg in Hamburg.

129 Die Dego bezog die Devisen aus den ihr von deutschen Riickwanderern angebotenen
Valutakonten.

130 Vgl. Eckert, S. 186 f.
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Obwohl die ,Altreu” die Devisen von der Deutschen Golddiskontbank
mit einem hundertprozentigen Aufschlag — also zum doppelten Kurswert
— erwarb, vertrat Hagen in dem erwihnten Bericht die Meinung, dass die
Auswanderung iiber diesen Fonds letztlich ,,auf Kosten des Reichs® gehe.
Denn trotz des durch die Dego bei diesem Verfahren erzielten Gewinnes
sah Hagen im ,Altreu“-System entscheidende Nachteile — vor allem, dass
»die Durchfiihrung allein den Juden iiberlassen wurde und zum anderen,
dass entgegen dem Bestreben, iiberhaupt kein jiidisches Kapital mehr zur
Transferierung zuzulassen, erhebliche Devisenbetrige, wenn auch unter
50 % Verlust der Juden (in RM, nicht aber in Devisen), ins Ausland ver-
bracht werden kénnen®“."!

Entscheidend fiir die weitere politische Linie in der antijiidischen Politik
waren bestimmte Schlussfolgerungen des SD. Diesen gemifd bestanden drei
Maéglichkeiten, die jiidische Auswanderung aus Deutschland finanziell zu
fordern: Die erste Option war die Beibehaltung des ,,Haavara“-Systems in
der bisherigen Form, was nach Ansicht des SD viele Schwierigkeiten bei
der Auswanderung beseitigt, aber gleichzeitig schwerwiegende — und letzt-
lich entscheidende — Nachteile mit sich gebracht hitte. Denn der SD
befiirchtete, dass dadurch dem Reich mit der Zeit das gesamte jiidische
Kapital verloren gehen wiirde. Als zweiter und entgegengesetzter Weg kam
fiir IT 112 die vollkommene Liquidierung des ,,Haavara“-Systems in Betracht,
was jedoch die Unterbindung jeglichen Transfers von jiidischem Kapital
aus Deutschland erméglicht hitte.

Hagen bemerkte in einem internen Bericht dazu: ,,Damit wiirde
aber nicht nur eine vollkommende Unterbindung der Auswanderung von
Kapitalsjuden erreicht, gleichzeitig kiime auch die finanzielle Forderung bei
der Auswanderung minderbemittelter Juden durch dieses Transfersystem in
Fortfall.

Als dritte und zweckmifligste Losungsméglichkeit schlug IT 112 folg-
lich einen Mittelweg vor, der darauf hinauslaufen sollte, ,das Haavara-
System nach einer vollkommenen Reorganisation zuniichst beizubehalten und
nur langsam zu liquidieren. Die Voraussetzung fiir eine solche Regelung wiire
allerdings die Unterstellung der bisherigen jiidischen Leitung der Transferge-
sellschaften unter deutsche Direktoren, die ibre Direktiven ausschlieflich vom

131 Zur Funktionsweise der ,Altreu“ siche auch Venus, Wenck.

132 BA-Hoppegarten, ZB I, 1330, Bericht von II 112, gez. O’Scharf. Hagen, 11.12.1937.



60 Die Voraussetzungen fiir die Entstehung der Zentralstelle

Wirtschaftsministerium im Einverstindnis mit den iibrigen an der Auswan-
derung von Juden beteiligten Reichsstellen erbalten. %

Hagen dringte in der Frage der jiidischen Treuhandgesellschaften auf
eine endgiiltige, vom Wirtschaftsministerium durchzufiihrende Entschei-
dung: , Wenn gemiif§ den im Innenministerium stattgefundenen Besprechun-
gen die weitere Kapitalsabwanderung und insbesondere diejenige nach Pali-
stina verhindert werden soll, muss das Haavara-System unter Einsetzung einer
arischen Leitung liquidiert werden. Da durch die allmdihliche Abstoppung in
der Transferierung jiidischen Kapitals gleichlaufend eine Abflauung der
Auswanderung minderbemittelter Juden eintreten wird, ist es erforderlich, die
Bearbeitung der gesamten Judenfrage in politischer, wirtschaftlicher und
kultureller Hinsicht unter eine zentrale Leitung zu stellen. Nur bei Einhal-
tung einer eindeutigen, auf die Judenauswanderung ausgerichteten Politik
kann dem Riickgang der Auswanderung dadurch Einhalt geboten werden,
dass die auslindischen jiidischen Hilfsorganisationen, die auch jetzt schon
mit erheblichen Devisengeldbetriigen eingegriffen haben, die Gesamtkosten
fiir die Auswanderung der Juden aus Deutschland tragen.

Es wird deshalb vorgeschlagen, alle diejenigen Stellen, die sich auf politi-
schem, wirtschaftlichem und kulturellem Gebiet mit der praktischen Losung
der Judenfrage befassen, zu einer Konferenz zusammenzurufen und hierbei
die endgiiltigen Richtlinien fiir die vom Reiche unabiinderlich zu befolgende
Judenpolitik festzulegen. >

Genannt wurden das Innen-, das Auflen- und das Wirtschaftsministe-
rium sowie das Finanzministerium, die Stelle fiir die Devisenbewirtschaf-
tung bei der Behérde fiir den Vierjahresplan, das Reichsministerium fiir
Volksaufklirung und Propaganda, das Geheime Staatspolizeiamt und der
Sicherheitsdienst.

»Das Endziel wiire, dem SD in Zusammenarbeit mit dem Geheimen
Staatspolizeiamt die absolute Fiihrung in der innerdeutschen Judenpolitik in
Gemeinschaft mit dem Auswirtigen Amt zu iibertragen. Nur dadurch wird
jede Stellungnahme innerbalb von Reichsstellen [angesprochen war hier vor
allem das RWM] unterbunden, die von den staatspolizeilichen Notwendig-
keiten abweicht und aus privaten oder weltanschaulichen Griinden die radikale
Durchfiibrung in der Lisung der Judenfrage verhindert®, so Hagen weiter'>

133 Ebenda.
134 Ebenda.
135 Ebenda.
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Kurz nach Abfassung dieses ausfiihrlichen Berichts, am 17. Dezember
1937, suchte er den Leiter der Orient-Abteilung im Auswirtigen Amt,
den Gesandten Werner-Otto von Hentig, auf. Hagen fand in diesem
einen Unterstiitzer seiner eigenen Uberlegungen. Laut Hagen vertrat von
Hentig — im Gegensatz zur allgemeinen Vorgangsweise im Auswirtigen
Amt — die Meinung, ,dass man die Einwanderung minderbemittelter
Juden nach Palistina ruhig férdern sollte, da sie fiir die deutsche Politik
keine Gefahr bildeten. Nach den Informationen, die er aus Palistina er-
halte /.../ , seien die Zustinde politisch und wirtschaftlich dort derart,
dass eine Gefahr aus der Einwanderung minderbemittelter Juden nicht
entspringen konne.“"*

Von Hentig sah hingegen in der ,iibermiflige[n] Forderung der Uber-
secauswanderung® die Gefahr der ,Bildung von jiidischen Zentren®, die
»in 10 bis 20 Jahren unter verinderten politischen Umstinden evtl. gefihr-
lich werden“ kénnten.'”

Von Hentig hatte sich bereits Mitte 1937 in einem Schreiben an Ernst
von Weizsicker, Staatssekretir im Auswirtigen Amt, fiir die Emigration
armer und gegen die Auswanderung reicher Juden ausgesprochen. Letztere
sollten in Deutschland bleiben, wo man das Geld besser aus ithnen heraus-
pressen konne. Die ,Haavara® hatte seiner Meinung nach die Auswande-
rung jiingerer Juden aus dem Mittelstand begiinstigt und nicht so sehr
jene der wirklich Reichen, die in westliche Linder und nach Siidafrika
ausgewandert seien. Dort hitten sie die Moglichkeit, die 6ffentliche Mei-
nung iiber Deutschland negativ zu beeinflussen.'**

Ein interner Bericht der SD-Abteilung II 112 an die Zentralabteilung
IT 1 vom 24. Dezember 1937 befasste sich mit einer von Franz Reichert,
dem Korrespondenten des Deutschen Nachrichtenbiiros in Jerusalem, ver-
fassten Abhandlung iiber die Folgen einer mdglichen Liquidierung der
,Haavara“. Hagen hob hervor, dass II 112 nicht fiir eine vollkommene
Abstoppung der Auswanderung von Juden nach Palistina eintrete, ,,sondern
nur fiir die Unterbindung einer Kapitalsabwanderung®. Er bemerkte fer-
ner, dass Reichert eine grundsitzliche Fehleinschitzung insofern unter-

136 BA-Hoppegarten, ZB I, 1330, Aktennotiz, II 112, gez. Oberscharfithrer Hagen, 20.12.
1937, mit handschriftlichen Korrekturen bzw. Einfiigungen; Betreff: Vereinheitlichung
der Judenpolitik in Deutschland.

137 Ebenda.

138 Bauer 1996, S. 45.
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laufe, als Letzterer glaube, ,dass das Geld fiir die Auswanderung minderbe-
mittelter Juden nur auf dem Wege des Haavara-Transfers nach Deutsch-
land hereinkommen kann. Uber die sehr eifrige Mitarbeit der auslindischen
Hilfsorganisationen ist er nicht unterrichtet.“'”

Vor allem dieser Nachsatz ist von zentraler Bedeutung fiir die spitere
Politik des SD, besonders nach dem ,,Anschluss® Osterreichs, wird doch
hier abermals ausdriicklich die Einbindung der auslindischen jiidischen
Hilfsorganisationen in das Vertreibungsprogramm angesprochen. Diese
direkte Instrumentalisierung der auslindischen Organisationen wurde zu
einem wichtigen Bestandteil der vom SD nach dem Mirz 1938 in der
»Ostmark® forcierten Vertreibungspolitik.

Auslindische Hilfsorganisationen, allen voran das American (Jewish)
Joint Distribution Committee, hatten bereits in den Jahren vor 1938
auch deutsche Juden und Jiidinnen unterstiitzt'®. Doch erst nach dem
»Anschluss“ Osterreichs wurde diese Hilfe gezielt von den Nationalsozia-
listen erpresst und als zentrales Element in das Vertreibungsprogramm
integriert.

Die Grundlinien der vom SD bzw. der Zentralstelle betriebenen Politik
der forcierten Auswanderung waren also bereits vor der Griindung der
Zentralstelle, zum Teil schon vor dem ,,Anschluss“ Osterreichs, festgelegt
worden. Dies gilt vor allem auch fiir die finanziellen Aspekte des Vertrei-
bungsprogramms. Die Einrichtung der Zentralstelle bedeutete in dieser
Hinsicht keinen gravierenden Einschnitt mehr, auch wenn sie in gewisser
Hinsicht eine Vereinfachung der fiir die Auswanderung notwendigen biiro-
kratischen Prozeduren brachte.

Schon gegen Ende 1937 hatte sich innerhalb des SD immer stirker
der Gedanke durchgesetzt, dass in Zukunft die auslindischen jiidischen
Organisationen gezielt in die Finanzierung der Vertreibung eingebunden
werden sollten. Dieses Konzept wurde zu einem Eckpfeiler der antijiidi-

139 BA-Hoppegarten, ZB I, 538, Dr. Siegfried Moses, Dr. Werner Feilchenfeld, General-
manager des Trust and Transfer Office Haavara Ltd., Tel-Aviv, an das Geheime Staats-
polizei-Amt Berlin, Prinz Albrechtstrafle 8, Berlin, 29.11.1937.

140 Der Joint hatte vor 1938 fiir die deutschen Juden u.a. Zuschiisse fiir die Berufsum-
schichtung, zur Einrichtung von Kreditkassen, fiir das jiidische Erziehungssystem, fiir
kulturelle Einrichtungen und fiir Auswanderungszwecke zur Verfiigung gestellt, siche
dazu: Yehuda Bauer, My Brother’s Keeper. A History of the American Jewish Joint
Distribution Committee 19291939, Philadelphia 1974, S. 105 ff., bes. S. 118.



Die Rolle des SD bei der Verfolgung und Vertreibung der Juden 63

schen Vertreibungspolitik im okkupierten Osterreich. Die systematische
Einbindung der auslindischen Organisationen ist zwar der Historiographie
seit lingerer Zeit bekannt, aber in ihrer Tragweite bisher stark unterschitzt
worden.

Die Abteilung IT 112 des SD in Berlin hatte somit bereits vor dem ,,An-
schluss, vor allem unter seinem Leiter Herbert Hagen, damit begonnen,
systematisch auf die praktische Gestaltung der jiidischen Auswanderung
Einfluss zu nehmen, und es strebte bereits vor dem Mirz 1938 die voll-
stindige Kontrolle iiber die jiidischen Organisationen in Deutschland und
damit auch exekutive Befugnisse an. Fiir diese Bestrebungen bedeutete
der ,Anschluss® Osterreichs einen entscheidenden Impuls, denn erst in
der ,,Ostmark” konnten diese Uberlegungen konsequent in die Praxis
umgesetzt werden. Die ,, Kopfung® der jiidischen Gemeinde in Wien, wie
Doron Rabinovici deren gewaltsame Umstrukturierung und Zentralisie-
rung in treffender Weise nennt'*!, bildete dann die Grundlage fiir die ge-
samten Verfolgungsmafinahmen des SD und schliefSlich der Zentralstelle.

141 Vgl. Doron Rabinovici, Instanzen der Ohnmacht. Wien 1938 -1945. Der Weg zum
Judenrat, Frankfurt/M. 2000, S. 69.



3 Osterreich nach dem ,,Anschluss® und die
Forcierung der jiidischen Auswanderung

Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass in Osterreich, wie yallgemein in
der antijiidischen Politik /.../ auch gegeniiber dem jiidischen Vermogen
weit radikaler als in Deutschland“'? verfahren worden ist. Erst nach dem
Novemberpogrom kam es auch im ,Altreich zu einer Radikalisierung im
Sinne eines verstirkten Auswanderungsdrucks und einer deutlichen Ver-
schirfung aller antijiidischen Maffnahmen'* — die wiederum die Situation
der Opfer auch in der ,,Ostmark® noch weiter verschlimmern sollte.

3.1 Auswanderungsvorschriften und Auswanderungsverfahren nach
dem 13. Mirz 1938

3.1.1 Passerteilungsvorschriften in Osterreich

Vor der Griindung der Zentralstelle fur jiidische Auswanderung war fiir
die Ausstellung von Reisepapieren fiir jiidische Auswanderer zentral das
Passamt in Wien V., Wehrgasse 1, zustindig. Zu dessen Einrichtung und

142 Gruner, Grundstiicke (2000), S. 128.

143 Zur Bedeutung des Jahres 1938 als ,,Schicksalsjahr® fiir das deutsche, dsterreichische
und im weiteren Verlauf der Ereignisse gesamte europiische Judentum siche Avraham
Barkai, ,Schicksalsjahr 1938“. Kontinuitit und Verschirfung der wirtschaftlichen
Auspliinderung der deutschen Juden, in: Ursula Biittner (Hg.), Das Unrechtsregime.
Internationale Forschung iiber den Nationalsozialismus Band II: Verfolgung — Exil —
Belasteter Neubeginn [Festschrift fiir Werner Jochmann zum 65. Geburtstag] (Ham-
burger Beitrige zur Sozial- und Zeitgeschichte 22), Hamburg 1986, S. 45ff.; Konrad
Kwiet, Gehen oder bleiben? Die deutschen Juden am Wendepunkt, in: Walter H.
Pehle (Hg.), Der Judenpogrom 1938. Von der ,Reichskristallnacht” zum Vélkermord,
Frankfurt/M. 1988, S. 132 ff;; Joseph Tenenbaum, The crucial Year 1938, in: Yad
Vashem Studies 2, (1958), S. 49 ff.; Hermann Simon, Das Jahr 1938, in: Meyer,
Simon (Hg.), Juden in Berlin 19381945, S. 17 ff;; Karl A. Schleunes, The Twisted
Road to Auschwitz. Nazi Policy toward German Jews 1933 -1939, Urbana-Chicago
1990, S. 214 ff. (siche das Kapitel ,1938: A Road Is Cleared®); Wetzel, S. 418 £;
Longerich, S. 165, sowie Herbst, S. 213. — Das Jahr 1938 gilt auch als eine Zisur in
der Verfassungsentwicklung des ,Dritten Reiches, vgl. Martin Broszat, Der Staat

Hitlers, Miinchen 2000, S. 363.
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zum dortigen Betrieb sind keinerlei Quellen erhalten. Lediglich einige
Zeitzeugenberichte vermitteln ein Bild von langen Warteschlagen, von
Schikanen und Korruption.'* Nach der Griindung der Zentralstelle be-
arbeitete die Passamtsabteilung in der Wehrgasse Passansuchen von
,Nichtariern“ nur noch in bestimmten Ausnahmefillen und im Fall von
Geschiiftsreisen.'®s

In Osterreich war schon vor der Griindung der Zentralstelle das Pro-
zedere zur Erlangung eines Reisepasses anders als in Deutschland, wie aus
den bereits zitierten ,,Auswanderungsvorschriften® von Cohn und Gottfeld
deutlich wird:

»Fiir die Erlangung eines Auslandsreisepasses fiir Personen, die ihren
Wohnsitz in Osterreich haben, bestehen besondere Bestimmungen. Der Er-
teilung des Reisepasses hat dort die sogenannte Ausreisebewilligung voraus-
zugehen.

Das Gesuch um Ausreisebewilligung ist mit 6S 1,50 gestempelt an die Poli-
zeidirektion — Passamt — Wien V, Webrgasse 1, im Gebiude des ehemaligen
Bezirkspolizeikommissariats zu richten. Dem Gesuch sind beizuschliefSen:

1. Eine gerichtlich beglaubigte Abschrift der steuerlichen Unbedenklich-

keitsbescheinigung.

2. Eine mit Namen und Adresse des Gesuchstellers versehene frankierte

Postkarte.
Dieses Gesuch ist im Passamt abzugeben und muss unbedingt folgende
Angaben und Erklirungen enthalten:
1. Die Ausreisebewilligung zum Zwecke der Auswanderung.
2. Der Gesuchsteller muss sich verpflichten, ohne besondere behirdliche
Bewilligung in das Deutsche Reich nicht zuriickzukehren.

3. Genau Angaben iiber Namen (It. Geburtsschein), Geburtstag, Geburts-
ort, Zustindigkeit, Religion, Rassenzugehirigkeit und Stand (ledig,
verbeiratet).

144 Siehe dazu Zionistische Rundschau, Nr. 7, 1.7.1938, S. 4. — Das Passamt in Wien 1.,
Briunerstrafle 5, war damit in diesen Angelegenheiten nicht mehr zustindig. — Vgl.
dazu z.B. Herr Moriz Deutschésterreicher (Pseudonym), Eine jiidische Erzihlung
zwischen Assimilation und Exil, herausgegeben und kommentiert von Jiirgen Egyptien,
Graz 1988, S. 54 f.

145 OStA AdR, Biirckel-Materie, Mappe 2010/4 (Gesetz iiber das Pass-, Auslinderpolizei-
und das Auslinderwesen / Sicherung der Reichsgrenze), Bl. 13, Schreiben an die Han-
delskammer fiir Wien, Exportabteilung, 28.9.1938.
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Von der Entscheidung dieses Ansuchens wird der Gesuchsteller mittels
der beigeschlossenen Postkarte verstindigt. Die erteilte Ausreisebewilligung
ist nach Erhalt der Verstindigung bei der Passstelle Wien V., Wehrgasse 1,
abzuholen. Mangelhaft ausgefertigte Gesuche bleiben unerledigt.

Auf Grund der erhaltenen Ausreisebewilligung erfolgr beim Polizeikom-
missariat des Wohnbezirkes die Einreichung um eine Anweisung — je nach
Erfordernis — fiir

a) einen neuen Pafs,

b) Erweiterung des vorhandenen Passes fiir alle Linder der Erde,

¢) Verlingerung des abgelaufenen Passes.

Die Ausgabe der fiir a) bis ¢) erforderlichen Druckformulare erfolgt beim
Polizeikommissariat des Wobhnbezirkes.

Dann folgt die Einreichung beim Wanderungsamt, Wien 1., Herrengasse
23, wozu das dort erhiltliche Formular vorerst ausgefertigt wird; dabei ist
Jolgendes zu beachten:

1. Falls ein alter Pass bereits vorhanden ist, wird gleichzeitig die Vidie-
rung der Auswanderung vom Wanderungsamt im Pass amtlich ver-
merkt.

2. Bei Nichtvorbandensein eines alten Passes muss nach Erbalt des neu
ausgefertigten Reisepasses die Vidierung der Auswanderung beim Wan-
derungsamt nachtréiglich eingeholt werden.

3. Nach Erledigung im Wanderungsamt wird die Paflanweisung des
Polizeikommissariats im Passamt, Wien V., Webrgasse 1, eingereicht,
woselbst auch die Ausfertigung und Abgabe der neuen Piisse erfolgt.

4. Die erhaltene Ausreisebewilligung wird vom PafSamt im ReisepafS poli-
zeilich angemerkt.

5. Wenn im Reisepaff die Vidierung des Wanderungsamtes sowie die Aus-
reisebewilligung des Passamtes durchgefiibrt erscheint, ist der ReisepafS
flir die Ausreise aus Deutschisterreich giiltig. 1%

Whurde als Voraussetzung fiir den Erhalt einer Einreisegenehmigung

ein Sittenzeugnis'” verlangt, so musste um dieses beim Polizeikommissariat
des Wohnbezirks angesucht werden. Hierbei waren 6S 1,50 als Stempel-

146 Cohn, Gottfeld, 21 f. Dazu auch ZR, Nr. 7, 1.7.1938, S. 3. Vgl. auch die Ubersen-
dung einer Liste von Unterschriften von Beamten, die im WA berechtigt waren, Reise-
pisse und Passanweisungen zu zeichnen, an das Passamt der Polizeidirektion, in OStA

AdR, BKA/Inneres, Allg./WA, ZI. 101.096/38, 3.8.1938.
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und 6S 1.— als Verwaltungsabgabe (RM 1.— bzw. RM 0,67) zu entrich-
ten.' Wurde vom betreffenden Konsulat auch ein Wohnungsnachweis
gefordert, war dieser beim Zentralmeldeamt in Wien IX., Berggasse, zu
beantragen. Dabei war eine Taxe von 6S 6,50 in bar zu erlegen.'”

Die erginzenden Informationen, die die IKG den Auswanderungswil-
ligen erteilte, machen die Kompliziertheit des Vorganges deutlich:"" Es
wurde als zweckmiflig empfohlen, den Weg zur Erlangung der Steuerun-
bedenklichkeitsbescheinigung bei den Finanzbehérden zu beginnen, da dort
das Formular mit Angabe der anderen anzulaufenden Stellen erhiltlich
war.”! Des Weiteren wurde die sofortige Besorgung von Bestitigungen
tiber Zinsgroschen,"”? Einkommensteuer, Erwerbssteuer und Warenum-
satzsteuer beim zustindigen Finanzamt nahe gelegt und darauf hingewie-
sen, dass neben der Bestitigung der Bezirkshauptmannschaft auch eine
Bestitigung des Hauseigentiimers bzw. Hausverwalters iiber den gezahlten
Mietzins inkl. Steuern und Abgaben notwendig sei.'”

3.1.2 Devisen- und Steuerbestimmungen fiir die ,,Ostmark®

Direkt nach dem ,,Anschluss gab es fiir das Gebiet des ehemaligen Oster-
reich noch keine spezifischen gesetzlichen Vorschriften iiber die Mitnahme
von Werten, die unter die Devisenordnung fielen. Die Devisenstelle ent-
schied jeweils im Einzelfall.”™ Mit Genehmigung der Devisenstelle
konnten etwa im Wege der Golddiskontbank auslindische Zahlungsmittel
gegen RM-Betrige mit einem Abschlag von 70 % erworben werden.'

147 Gemeint ist vermutlich ein Leumundszeugnis.

148 RGVA, 500-1-625, Bl. 47.

149 Zionistische Rundschau, Nr. 7, 1.7.1938, S. 3; vgl. auch RGVA, 500-1-625, Bl. 46.

150 Zionistische Rundschau, Nr. 8, 8.7.1938, S. 3.

151 RGVA, 500-1-667, Bl. 75 a.

152 Worum es sich beim Zinsgroschen genau gehandelt hat, konnte nicht herausgefunden
werden.

153 Siehe dazu das Formular zur Bestitigung der Mietaufwandsteuer, die vom Hauseigen-
tiimer und/oder Hausverwalter zu unterzeichnen war, RGVA, 500-1-667, Bl. 72.

154 OStA AdR, BKA /Inneres, Allg./ WA, Gzl. 97.553/38, Ministerium fiir Finanzen an
Wanderungsamt, ZI. 39.869-16/1938, 17.5.1938.

155 Siehe dazu den Formbrief in OStA AdR, BKA/Inneres, Allg. /WA, Z1. 101.792/38,
Devisenstelle Wien an Wanderungsamt 16. 8.1938; vgl. auch RGVA, 500-1-625, Bl. 68.
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Die so genannte ,Freigrenze® im Reiseverkehr fiir die Mitnahme von
Devisen galt fiir die ,,Ostmark® nicht. Begriindet wurde dies damit, dass
auf die ,,Freigrenze® nur Deviseninlinder Anspruch hitten und die Emi-
granten mit ihrer Auswanderung diese Eigenschaft verlieren wiirden." Es
musste also auch fiir die Zuteilung von Betriigen bis zu RM 30.— in
Devisen bei der Devisenstelle um Bewilligung angesucht werden.’” Dem
Antrag mussten ein ausgefiillter Fragebogen, eine Erklirung der Inlands-
schulden™ sowie der Reisepass beigeschlossen werden. Erteilte die Devisen-
stelle die Bewilligung, so musste diese beim Grenziibertritt vorgezeigt
werden.'”

14 Tage vor Verpackung und Verladung des Umzugsguts'® musste bei
der zustindigen Devisenstelle das Ansuchen um die Ausfuhrgenchmigung
eingereicht werden. Beizulegen waren wiederum ein ausgefiillter Frage-
bogen' mit Angaben zu den Vermdgensverhiltnissen sowie ein Verzeich-
nis der auszufiihrenden Gegenstinde in dreifacher Ausfertigung.' Bei
bestimmten Giitern war eine Schitzurkunde eines amtlichen Schitzmei-
sters notwendig.'” Im Land Osterreich musste bei der Auflistung der fiir
die Ausfuhr vorgesehenen Giiter zwischen den Objekten, die sich bereits
vor dem 1. Jinner 1938 im Besitz des Auswanderers befunden hatten, und
jenen unterschieden werden, die erst spiter erworben worden waren.'*

160

156 Zionistische Rundschau, Nr. 10, 22.7.1938, S. 4; siche dazu auch RGVA, 500-1-625,
Bl. 71, Merkblatt betreffend Mitnahme fremder Zahlungsmittel im Reiseverkehr.

157 Das entsprechende Formular findet sich in RGVA, 500-1-667, Bl. 88.

158 Das entsprechende Formular findet sich in RGVA, 500-1-667, Bl. 89; vgl. auch
RGVA, 500-1-625, Bl. 73.

159 RGVA, 500-1-66, Bl. 107.

160 Siehe dazu auch Gabriele Anderl, Edith Blaschitz, Sabine Loitfellner, ,Arisierung®
von Mobilien, in: ,Arisierung von Mobilien. Mit Beitrigen von Gabriele Anderl,
Edith Blaschitz, Sabine Loitfellner und Niko Wahl, Mirjam Triendl (= Veroffentli-
chungen der Osterreichischen Historikerkommission. Vermagensentzug wihrend der
NS-Zeit sowie Riickstellungen und Entschidigungen seit 1945 in Osterreich. Bd.
15), Wien—Miinchen 2004.

161 RGVA, 500-1-66, Bl. 76; vgl. auch RGVA, 500-1-625, Bl. 63.

162 RGVA, 500-1-667, Bl. 79. Fragebogen, Merkblatt und Listen finden sich auch in
RGVA, 500-1-625, Bl. 5462, die gedruckte Version in RGVA, 500-1-625, Bl. 68;
Zionistische Rundschau, Nr. 5, 17.6.1938, S. 9. Dort sind auch die Devisenverord-
nungen fiir das Land Osterreich wiedergegeben; siche auch Zionistische Rundschau,
Nr. 10, 22.7.1938, S. 4.

163 Zionistische Rundschau, Nr. 16, 2.9.1938, S. 3; Nr. 1, 9.9.1938, S. 3 f.

164 Beim Erwerb vor dem 1. 1. 1938 musste eine eidesstattliche Erklirung abgegeben werden,
Ausnahmen waren zu kennzeichnen, vgl. RGVA, 500-1-667, Bl. 78.
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Die Notwendigkeit der Anschaffung neuer Einrichtungsgegenstinde war
eingehend zu begriinden. Fiir Maschinen, Autos, irztliche Instrumente,
Schmucksachen, Briefmarkensammlungen etc. musste ein gesonderter
Antrag gestellt werden. Bei Maschinen war zusitzlich die Handelskammer,
Wien 1., Stubenring 8 —10, einzuschalten. Dafiir wurde ein Formular mit
einem Stempel im Wert von 6§ 3.— bzw. S 10.— benétigt, wenn der
Fakturenwert iiber RM 1.000.— lag, ferner mussten eine Verwaltungsab-
gabe in bar und bei Bewilligung des Ansuchens noch einmal eine Aus-
fuhrabgabe pro angefangene 100 kg Rohgewicht entrichtet werden. Zuvor
war noch ein Gutachten der Maschinenausgleichsstelle beim Bund des
Industriellen, Wien III., Schwarzenbergplatz 4, einzuholen.' Mit der
Erledigung der fiir die Mitnahme von Umzugsgut notwendigen Formali-
titen konnte — gegen entsprechende Bezahlung — auch eine Spedition
beauftragt werden.'®

Die Mitnahme von Juwelen und Gegenstinden aus Edelmetallen war
gegen Ablieferung von nicht anbietungspflichtigen Devisen an die Reichs-
bank méglich. Die jeweiligen Objekte mussten geschitzt werden — und
zwar nach Vorgabe des Reichswirtschaftsministeriums nach dem Grof$han-
delspreis auf dem Weltmarke, auf den dann 20 % aufgeschlagen wurden.'”

Auch bei der Genehmigung der Ausfuhr von normalem Umzugsgut
wurde eine Abgabe fillig. Die Devisenstelle schrieb als Auflage fiir die
Mitnahme von Umzugsgut eine bei der Golddiskontbank, Berlin, einzu-
zahlende ,ersatzlose Abgabe“ vor.'®® Nach einer Riicksprache mit Carlheinz
Raffegerst, dem Leiter der Devisenstelle Wien, am 8. Juli 1938 hielt die
IKG schriftlich fest:

~In Ergiinzung und teilweise[r] Abinderung friiherer Instruktionen teilt
Herr Raffegerst mit, dass die Devisenstelle bei Schmuck, Teppichen, Pelzen,
vom Auswanderer mitgefiibrten Maschinen, obne Riicksicht auf den Umstand,
ob diese Gegenstiinde seit Kurzem oder schon seit lingerer Zeit im Besitze des
Auswandernden sind, eine Abgabe zu Gunsten der Deutschen Gold- und Dis-

165 Dazu auch RGVA, 500-1-667, Bl. 92, Merkblatt betreffend Mitnahme von Maschinen
fiir den eigenen Betrieb.

166 Zionistische Rundschau, Nr. 10, 22.7.1938, S. 4.

167 OStA AdR, Biirckel-Materie, Mappe 1762/2 (Zentralstelle fiir jiidische Auswande-
rung), Bl. 37, RWM an Reichswirtschaftskammer, Gz. V Dev. 3/11535/39, 20.3.1939.

168 OStA AdR, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit/VVst, Kontrollbank, Kt. 1569,
273; Devisenstelle Wien an Max Kénig, Geschifts-Nr. U 31738, Sachgebiet: 60/Zi,
Akte: Konig Max Israel, 2.1.1940.
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kontbank bei Ausfuhr derselben [sic!] einhebe. Diese Abgabe stuft sich nach der
Dauer des Besitzes und den sonstigen personlichen Vermaogensverbiltnissen des
Auswanderers ab. Wir werden aufgefordert, blof auf die Tarsache dieser Abgabe
hinzuweisen und hinsichtlich der Hihe keine bestimmte Auskunft zu geben
und uns darauf zu beschrinken, den Anfragenden mitzuteilen, dass sie im
Durchschnitt mit einer etwa fiinfzigprozentigen Abgabe auch bei Altbesitz
rechnen miissen. “'®

Diese Abgabe durfte ohne weitere Genehmigung der Devisenstelle aus
gesperrten Guthaben geleistet werden.

Die Mitnahme von Reisegepick (von Kleidern, Wische und Schuhen)
war ,ohne weiteres” gestattet.””” Die jeweiligen Gegenstinde waren in ein-
facher Ausfertigung auf einem Bogen anzufiihren. Ein eigener Fragebogen
musste nicht ausgefiillt werden, die Liste war aber méglichst mit dem
Umzugsgut-Fragebogen einzureichen.

Etwa zwei Wochen vor Griindung der Zentralstelle, am 8. August 1938,
wies die IKG auf die lingerfristigen Folgen der Ausfuhrbeschrinkungen
bei Devisen auf die Auswanderungsmaglichkeiten insgesamt hin:

»Die Firderung und Beschleunigung der jiidischen Auswanderung ist in
erster Reihe ein Problem der Versorgung der Auswanderer mit Fremdwihrungs-
mitteln. Bis nun standen fiir die Zwecke der Beteiligung der Auswanderer
lediglich die von den auswirtigen Hilfsorganisationen iiberwiesenen Mittel
zur Verfiigung. Mit diesen Mitteln konnte nur ein geringer Bruchteil der Be-
werber bedacht werden. So konnte z. B. bis nun an die Ermaglichung der
Auswanderung breiter Schichten nach Australien durch Zuteilung des Lan-
dungsgeldes noch nicht gedacht werden, da das Landungsgeld 2.000.— Pfund
pro Familie betriigt. Es muss ferner den Bedenken der Immigrationslinder
gegen eine Einwanderung praktisch vollkommen mittelloser Menschen durch
Zuteilung von wenn auch bescheidenen Mitteln Rechnung getragen werden.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass das Landungsgeld in einer Reihe von
Liindern nicht zur freien Verfligung des Einwanderers stebt, sondern auf eine
gewisse Zeit bei der Einwanderungsbebirde deponiert bleiben muss. Wenn
also der Einwanderer — wie es bisher der Fall war — lediglich das Landungs-
geld zugeteilt erhiilt, so hat er schon bei[m] Eintritt ins Land keinerlei Mittel,

169 CAHJP, A/W, 2540, 2, Aktennotiz, Betreff: Riicksprache mit Dr. Raffegerst am 8.
Juli 1938 um 9 Uhr vormittags in den Riumen der Devisenstelle Wien, 11.7.1938.

170 RGVA, 500-1-62, Bl. 70, Gildemeester, Merkblatt fiir Auswanderer betreffend Reise-
gepick.
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um auch nur die erste Woche durchzubalten. Der Eindruck, der gleich nach
Beginn des Einstromens von Einwanderern hiedurch erweckt werden muss,
kann nur eine weitere Verschirfung der Bestimmungen und Verstirkung der
ohnehin meist ablehnenden Haltung gegen nichtkapitalistische Einwanderer
zur Folge haben.

Die Israel. Kultusgemeinde richtet ibre Bestrebungen ausschliefllich darauf,
Wege zu finden, Auswanderern die unbedingr notwendigen Mindestmittel in
Fremdwihrungen zuzuteilen und zwar in einer Weise, die keine Schmiilerung
der Effektivbestinde an fremden Zahlungsmitteln fiir das Deutsche Reich
bedeutet. Sie glaubt, eine geeignete Moglichkeit in der entsprechenden Ver-
wertung des jiidischen Besitzes an Effekten zu sehen, die an Auslandsbirsen
verwertbar sind. Bekanntlich war im fritheren Osterreich die Kapitalsan-
lage in fremdlindischen Wertpapieren ziemlich verbreitet und die in diesen
Wertpapieren angelegten Mittel wiirden die Ermaiglichung umfangreicher
Auswanderungsvorbaben erlauben. '

Die IKG unterbreitete auch gleich einen konkreten Vorschlag:

SJuden, die auswandern wollen, sollen fiir Zwecke der Auswanderung 1/3
ihres Effektenbesitzes, mindestens jedoch Effekten im Kursgegenwerte von
2.500 RM, hichstens aber Effekten im Kursgegenwerte von 15.000 RM be-
lassen werden. Der Restbesitz eines jeden Auswanderers soll je zur Hiilfte

a.) der Gold-Diskontbank zum Borsenkurse ohne Aufschlag

b.) der Kultusgemeinde gleichfalls zum Birsenkurse mit einem Aufschlag

von 60 % verkauft werden.

Gemiif§ obigem Vorschlage sollen demnach einem Auswanderer, der Effet-
ten im Kursgegenwert von 3.000 RM besitzt, Effekten im Kursgegenwert von
25.000 RM belassen werden, wihrend der Restbetrag unter den ob[en] um-
schriebenen Bedingungen je zur Hiilfte der Gold-Diskontbank und der Israel.
Kultusgemeinde zu verkaufen wire. Bei einem Effektenbesitz von 10.000 RM
wiren dem Auswanderer Effekten im Kursgegenwert von 3.333 RM zu be-
lassen; bei einem Effektenbesitz im Kursgegenwert von 50.000 RM jedoch nur
Effekten im Kursgegenwert von 15.000 RM.

Die Israel. Kultusgemeinde wiirde die erworbenen Effekten unter steter
Kontrolle der Devisenstelle verwerten. Auch die Zuteilung des Erlises in frem-
der Wihrung an Auswanderer wiirde nach den gleichen Prinzipien, der Kon-

171 CAHJP, A/W 2540, 2, Aktennotiz betreffend Vorschlag iiber die Verwertung des jiidi-
schen Besitzes an den an Auslandsborsen verwertbaren Effekten, 8. 8.1938.
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trolle durch die Staatspolizei und die Devisenstelle, wie bei den Geldern der
auswdrtigen Hilfskomitees, erfolgen. “”

Am 14. April 1938 wurde die Reichsfluchtsteuer mit der 11. Ver-
ordnung zur Einfithrung steuerrechtlicher Vorschriften im Lande Oster-
reich eingefiihrt."”* Zugleich erschien die Verordnung zur Durchfithrung
der Reichsfluchtsteuer im Lande Osterreich.'”” Deren § 4 schrieb vor,'7
dass die Veranlagung auf dem Gebiet Osterreichs ausschlieflich der ,,Steuer-
administration fiir den Bezirk I in Wien® obliege.

Unklar blieb, was mit Personen geschehen sollte, die unter Leistung der
Reichsfluchtsteuer vor dem Miirz 1938 aus dem ,,Altreich® nach Osterreich
ausgewandert bzw. gefliichtet waren und nun noch einmal auswanderten.
Sie hatten ja bereits einmal Reichsfluchtsteuer bezahlt und sollten nach
Peters Ansicht nicht nochmals besteuert werden."”

Die Reichsfluchtsteuer betrug 25 % der Bemessungsgrundlage,” d. h.
des gesamten steuerpflichtigen Vermogens, wobei der letzte Steuerbescheid
maf3geblich war. In der ,Ostmark® wurde sie auf Grundlage jenes Beschei-
des errechnet, der nach Abgabe des Vermogensverzeichnisses ausgestellt
wurde."” Die Reichsfluchtsteuer, die mit dem Datum ihrer Einfiihrung
hierzulande riickwirkend fiir alle seit 1. Jinner 1938 Ausgewanderten
giiltig wurde,"™ war ohne férmlichen Bescheid beim Zeitpunkt der Ausreise
(§ 5, Abs. 3) fillig und musste innerhalb von zwei Monaten nach erfolgter
Auswanderung entrichtet werden.'®!

Spiter konzedierte das Reichsfinanzministerium wegen der Uberschnei-
dungen bei der Feststellung des zu versteuernden Vermdégens, dass die
Reichsfluchtsteuer nur von jenem Vermdgen einzuheben sei, das nach

Abfiihrung der nach dem Novemberpogrom 1938 eingefiihrten JUVA

172 CAHJP, A/W 2540, 2, Aktennotiz, Betreff: Vorschlag iiber die Verwertung des jiidi-
schen Besitzes an den an Auslandsborsen verwertbaren Effekten, 8. 8.1938.
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175 RGBI 1, S. 403.

176 Peters, Beilage S. 11.

177 Ebenda, S. 5.

178 RGBI 1, S. 2059.

179 Cohn, Gottfeld, S. 65.

180 Zionistische Rundschau, Nr. 7, 1.7.1938, S. 9.
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tibrig blieb."** So beantragte beispielsweise Max Konig, Wien IX., Glaser-
gasse 24, in einem Schreiben an das Finanzamt Wien Innere Stadt/Ost
eine Neuberechnung seiner Reichsfluchtsteuer, nachdem ihm die fiinfte,
erst nachtriglich eingefiihrte JUVA-Rate vorgeschrieben worden war, was
ihm eine Ersparnis von RM 1.013.— gebracht hitte. Ob dem Antrag statt-
gegeben worden ist, lisst sich den Akten nicht entnehmen.'®

3.1.3 Schwierigkeiten bei der Abwicklung der Auswanderung in der Zeit
zwischen dem ,,Anschluss“ und der Griindung der Zentralstelle

In vielen Fillen kam es infolge der langwierigen Prozeduren bei der Be-
schaffung der Steuerunbedenklichkeitsbescheinigung zu einer Verzégerung
der Ausreise, mussten doch etwa auch Minderjihrige vor der Auswande-
rung eine solche Bescheinigung beibringen, wenn der Familienerhalter in
Wien zuriickblieb.®

Kurz vor Errichtung der Zentralstelle fiir jiidische Auswanderung bat
die IKG den SD um eine Erleichterung der fiir die Auswanderung not-
wendigen administrativen Mafinahmen und die Streichung uneinbring-
licher Steuervorschreibungen. In ihrem Wochenbericht wies sie auch auf
andere Fakrtoren hin, die sich hinderlich auf eine grof angelegte Auswan-
derung auswirkten:

»Die Entlassung der jiidischen Angestellten, deren gesetzliche Grundlage
der Kultusgemeinde nach wie vor unbekannt ist, und die empfindliche Schiidi-
gung der Jiidischen Kaufleute durch Verunstaltung ihrer Geschifte sind /.../
MafSnahmen, die geeignet sind, die systematische Vorbereitung einer geregelten
Auswanderung unmaoglich zu machen. Die von diesen MafSnahmen betroffe-
nen Personen werden durch die Arbeitslosigkeit, Not und andauernde Aufre-
gung zermiirbt und zu jeder Arbeitsleistung bzw. Umschichtung unfihig.
Abgesehen davon ist die Israel. Kultusgemeinde Wien keineswegs in der Lage,
fiir die grofie Zahl jener zu sorgen, die durch die genannten MafSnahmen
nicht mehr in der Lage sind, ihre Familien zu erhalten.

182 Ebenda, S. 44; Walk, S. 280 (Runderlass des RMF vom 7.2.1939, RStBI S. 250).

183 OStA AdR, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit/VVst, Kontrollbank, Kt. 1569,
273, an das Finanzamt Wien Innere Stadt/Ost, 20.11.1939.

184 BA-Hoppegarten, ZB 7042, Bl. 61 ff, 14. Wochenbericht der IKG Wien, 16. 8.1938.
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Die Auswanderungsméglichkeit hiinge zum grofien Teile von der Ver-
fassung ab, in der sich die zur Auswanderung vorgemerkten Personen be-
finden.'®

Vor der Griindung der Zentralstelle konnte der Ankauf von Schiffs-
karten nur mit Genehmigung der Devisenstelle erfolgen. Dabei ergaben
sich Schwierigkeiten fiir Personen, die in ein Transitland auswandern und
dort die Einreisegenehmigung fiir das eigentliche Zielland abwarten woll-
ten. Da Passagen nur gegen Vorlage eines Endvisums verkauft wurden,
genehmigte die Devisenstelle, dass RM-Betrige zum Ankauf von Fahr-
karten auf ein Sammelkonto der IKG erlegt und von diesem dann Betrige
fiir den Ankauf von Fahrkarten bei Reedereien in der ,Ostmark® freige-
geben werden konnten. Die Auswanderer mussten dann der IKG unter
Angabe ihrer inlindischen Anschrift sowie des voraussichtlichen Termins
der Auswanderung den fiir die Reise notwendigen RM-Betrag auf das
Sammelkonto einzahlen. Gleichzeitig musste die Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung des Finanzamtes vorgelegt werden.

Aus dem Sammelkonto durften ausschlieSlich Schiffskarten bezahlt
werden. Um die widmungsgemifle Verwendung zu garantieren, musste der
Auswanderer der IKG eine Bestitigung einer groffen auslindische Hilfs-
organisation iiber das Visum im Pass iibersenden. Die Karte wurde dem
Auswanderer dann nicht direkt, sondern iiber das jeweilige Hilfskomitee
iibermittelt.'®

Eichmann berichtete vor Griindung der Zentralstelle, dass sich Aus-
wanderungswillige immer hiufiger tage- und wochenlang bei den ver-
schiedenen Behérden anstellen miissten. Einer der grofiten Ubelstinde sei
allerdings das Treiben der ,arischen® Rechtsanwilte: Die Beschaffung der
Passunterlagen dauerte meistens zwei bis drei Monate, allein die des
polizeiliches Fithrungszeugnisses nahm etwa sechs bis acht Wochen in
Anspruch. Vermégende Juden beauftragten folglich ,arische” Rechtsanwilte
mit der Beschaffung ihrer Dokumente. Diese Anwilte wurden — wohl

185 Ebenda.

186 CAHJP, A/W 2540, 2, Wichtig fiir Auswanderer: Ankauf von Schiffskarten nur mit
Genehmigung der Devisenstelle, 29.7.1938. — Mit den bei der IKG hinterlegten Gel-
dern durften ausschliefllich Schiffskarten gekauft, nicht aber sonstige Zahlungen des
Auswanderers (Landungs- und Vorzeigegelder, Frachtkosten etc.) bestritten werden,
vgl. Zionistische Rundschau, Nr. 22, 14.10.1938, S. 3, sowie Nr. 23, 21.10.1938,
S. 3 (beziiglich des Kaufs von Passagen fiir bereits Ausgewanderte).
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auch mittels Bestechung — bei den Behorden bevorzugt behandelt und
hielten die Beamten mit oft bis zu 30 gleichzeitig eingereichten Antrigen
auf. Vermogende Personen konnten gemif den Ausfithrungen Eichmanns
auf diese Art leichter ausreisen, ,wihrend der mittellose Jude hier bleiben
musste, also eine Angelegenheit, die im entgegengesetzten Interesse unserer
Bestrebungen stand®. Weil die Anwilte Geld fiir ihre Leistungen verlangen
wiirden, werde im Ausland bereits kolportiert, dass ein Pass RM 1.000.—
koste.'

Etwa bis zum ,,Anschluss® hatten die Organe der Wiener Polizeidirek-
tion fiir die IKG regelmiflig Meldezettelkataster angefertigt, da keine
Meldepflicht der jiidischen Einwohner bei der IKG bestand und ihr
Steueramt daher gezwungen gewesen war, gegen Bezahlung die polizei-
liche Auskunft in Anspruch zu nehmen. Im Juli 1938 verweigerte das
Zentralmeldeamt der Polizeidirektion pléezlich die Meldenachrichten tiber
jidische Kultussteuerzahler — wie es hief§ iiber Weisung der Staatspolizei-
leitstelle Wien. Fiir die IKG war die bis dahin iibliche Vorgangsweise aber
die einzige Moglichkeit, bei Ubersiedlungen die neue Anschrift des
Steuerzahlers zu ermitteln — was nach dem ,Anschluss wegen der zahl-
reichen Wohnungskiindigungen von besonderer Relevanz war. Zu den
aus der neuen Regelung resultierenden finanziellen Einbuflen kam noch,
dass die Auswanderungsabteilung von der Gestapo gleichzeitig beauftragt
war, von Zeit zu Zeit Berichte iiber die Zahl der ausgewanderten Juden
vorzulegen, wofiir aber ebenfalls die meldepolizeilichen Auskiinfte eine

wichtige Grundlage waren.'®®

187 BA, R 58/486, Bl. 8 ff., Zentralstelle fiir jiidische Auswanderung/Eichmann an SD/II
112 (Hagen), 14.9.1938; auch in RGVA, 500-1-625, Bl. 10 ff. — Dass gerade das
Problem der in der Offentlichkeit sichtbaren Warteschlangen gelost werden sollte,
wird auch durch die Verbote zum frithen Anstellen vor Gebiuden (etwa der Zentral-
stelle oder der IKG) deutlich, vgl. Zionistische Rundschau, Nr. 17, 9.9.1938, S. 3 f.
Zu den ,arischen Intervenienten vgl. auch Deutschésterreicher, S. 54 ff. — In dem
Bericht des anonymen Verfassers werden die Vorginge um das Passamt in der Wehr-
gasse als Ausldser fiir die Errichtung der Zentralstelle interpretiert.

188 BA-Hoppegarten, ZB 7042, Bl. 48 ff, 10. Wochenbericht der IKG Wien, 19.7.1938.
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3.2 Die Lage der Israelitischen Kultusgemeinde nach dem ,,Anschluss

Bereits einen Tag nach dem Einmarsch deutscher Truppen, am 13. Mirz
1938, dem vom &sterreichischen Bundeskanzler Kurt Schuschnigg ur-
spriinglich fiir die Volksabstimmung iiber den , Anschluss® vorgesehenen
Termin, waren die Biiros wichtiger jiidischer und zionistischer Organisa-
tionen verwiistet und geschlossen, vorgefundene Gelder und Archivalien
konfisziert worden." Zwei Tage spiter, am 15. Mirz, lud der SD-Mitar-
beiter Eichmann die Leiter der zionistischen Organisationen, insgesamt
etwa 15 Personen, in das zerstérte Palistina-Amt vor. Wie sich Jehuda
Weissbrod (spiter Juda Brott), Schriftfithrer des sozialistisch-zionistischen
Verbandes ,,Binjan Haarez®, spiter erinnerte, zeigte sich Eichmann iiber
die einzelnen zionistischen Biinde bestens informiert.'”

Am 16. Mirz 1938 drangen Gestapo-Beamte in die Ridumlichkeiten
der Kultusgemeinde in der Seitenstettengasse ein, lieffen sich von den Mit-
arbeitern der Kultusgemeinde simtliche Schrinke und Ficher 6ffnen und
kontrollierten Buchhaltung und Registratur, wobei ihnen auch Belege
tiber die Spenden der jiidischen Gemeinde fiir die geplante Volksabstim-
mung zu Gunsten der ,,Vaterlindischen Front in die Hinde fielen.

Auf Grund dieser Entdeckung legte Eichmann den Wiener Juden spiter
eine Kontributionszahlung in der Héhe von mehr als einer halben Mio.
RM - entsprechend der Wahlspende von 6S 800.000.— — auf. Eine der-
artige materielle Kollektivbestrafung wurde damit im ,,Deutschen Reich®
erstmals praktiziert. Ahnliche Maffnahmen wurden spiter von den Natio-
nalsozialisten noch ofter angewandt, etwa in Form der ,Siihneleistung®
(»Judenvermdgensabgabe“ — JUVA) nach dem Novemberpogrom.™!

An der Razzia in der Kultusgemeinde hatte auch der SD-Mann Adolf
Eichmann teilgenommen. Julius Rosenfeld, der von 1905 bis 1946 ohne
Unterbrechung die Matrikel der Wiener jiidischen Gemeinde gefiihrt
hatte, erinnerte sich spiter an den ersten Besuch Eichmanns in seinem
Biiro in der IKG in Begleitung eines hohen Beamten des Reichsinnen-
ministeriums in Berlin. Eichmann erkundigte sich bei Rosenfeld, der ein

189 Auf Grundlage der vorliegenden Literatur bzw. der verfiigbaren Akten lassen sich die
Akteure nicht eindeutig zuordnen.

190 Interview mit Dr. Jehuda Brott (Juda Weissbrod), Jerusalem, 22.3.1977, YV, 0-3/
3912.

191 Zur JUVA siehe weiter unten.
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Lehrbuch fiir Matrikelftihrer verfasst hatte, eingehend dariiber, wie eine
jiidische Abstammung ausgeforscht und nachgewiesen werden konne.

Nach der Hausdurchsuchung wurden die anwesenden Gemeindebe-
amten sowie weitere leitende jiidische Funktionire verhaftet, u.a. auch
der Prisident der IKG, Desider Friedmann, der ehemalige zionistische
Nationalratsabgeordnete Baurat Robert Stricker und der Amtsdirektor
Josef Lowenherz.”” Am 18. Mirz wurde das Amtsgebiude geschlossen.
Rosenkranz irrt vermutlich, wenn er die Aktion in der IKG ausschliefflich
der Gestapo zuordnet und annimmt, Eichmann habe diese Mafinahme
nicht mit veranlasst und begriifit, wenngleich sie ihm lingerfristig in die
Hinde gespielt habe, da das von der Gestapo geschaffene Vakuum dem
Ausbau seiner Autoritit forderlich gewesen sei. Tatsichlich lief§ das Son-
derkommando der SD-Abteilung II 112 unter dem erst 25-jihrigen Her-
bert Hagen und dem damals noch ihm unterstellten Adolf Eichmann die
Juden nach bereits in Berlin vorbereiteten Listen festnehmen. Inhaftiert
wurde, wer sich als Reprisentant jiidischer Organisationen hervorgetan
hatte.

Alle Institutionen wurden lahm gelegt. Die neuen Machthaber be-
miihten sich, die Opfer durch eine Demonstration ihrer Brutalitit und
Entschlossenheit einzuschiichtern. Durch die ,Képfung der Kultusge-
meinde“ war die gesamte jiidische Interessensvertretung lahm gelegt, die
jiidische Gemeinschaft den Verfolgern ausgeliefert.'”

Gegen Ende Mirz rief Eichmann eine Reihe fiihrender jiidischer Per-
sonlichkeiten zu sich, darunter auch Adolf Bohm, den Herausgeber einer
umfangreichen Geschichte des Zionismus, und Dr. Alois Rothenberg, den
Leiter des Palidstina-Amtes. Fichmann verlangte von den Anwesenden un-
bedingten Gehorsam und kompromisslose Kooperation. Er plante zunichst,
Bohm zum Leiter der IKG und der Palistina-Arbeit und damit zu seinem
unmittelbaren Befehlsempfinger zu nominieren. Doch wegen Bshms an-
gegriffenen Gesundheitszustands und seines vorgeriickten Alters wurden

192 Siehe dazu Herbert Rosenkranz, Verfolgung und Selbstbehauptung. Die Juden in Oster-
reich 1938 —1945, Wien-Miinchen 1978, S. 34.

193 Zur Lahmlegung des jiidischen Organisationsapparates und zur Verhaftung der jiidi-
schen Funktionire siche Rosenkranz, S. 34 und S. 51; Jens Budischowsky, Assimila-
tion, Zionismus und Orthodoxie in Osterreich 1918 -1938. Judisch-politische Organi-
sationen in der Ersten Republik, Diss., Wien 1990, S. 431 ff; Rabinovici, S. 69 fL,
und Safrian 1997, S. 36 ff.
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die Aufgaben ab Ende Mirz dem jiingeren Alois Rothenberg iibertragen.
Rothenberg hatte Vorschlige iiber die Organisierung der jiidischen und
zionistischen Arbeit vorzulegen, wurde hiufig zu Eichmann zitiert, musste
Auskiinfte erteilen und Wochenberichte vorlegen. Georg Landauer von
der ,Deutschen Abteilung® der Jewish Agency charakeerisierte nach einem
Kurzbesuch in Wien Rothenberg als gutwilligen, arbeitsamen, aber schwa-
chen, kranken und von seinem Verkehr mit der Gestapo véllig erschopften
und eingeschiichterten Zionisten, der der Leitung der Geschiifte iiberhaupt
nicht gewachsen sei.”*

Die endgiiltige Wahl Eichmanns bei der Suche nach einem neuen Lei-
ter der jiidischen Gemeinde fiel auf den noch in Haft befindlichen Josef
Lowenherz, den er sich aus dem Gefingnis vorfiihren liefl. Bereits bei der
ersten Begegnung ohrfeigte er den um 20 Jahre dlteren Mann und demii-
tigte ihn auch spiter bei wiederholten Anlissen. Eichmann beauftragte
Lowenherz noch im Gefingnis mit der Ausarbeitung eines Organisations-
planes fiir die Arbeit der Kultusgemeinde und des Palistina-Amtes. Rosen-
kranz charakterisiert Léwenherz, den vormaligen Vizeprisidenten und
Amtsdirektor der Gemeinde, als wiirdevoll, pflichtbewusst und arbeitseif-
rig, wobei sich diese Eigenschaften mit strenger Objektivitit, einer be-
stechenden Rhetorik und organisatorischem Talent gepaart hitten.””

Dr. Isidor Klaber, der frithere Leiter der Fiirsorgeabteilung der IKG,
der vom neuen Wiener Biirgermeister, Dr. Hermann Neubacher, zum
provisorischen Vertreter der jiidischen Gemeinde nominiert worden war,
wurde von Eichmann bei der Neubesetzung der Gemeindeimter ohne
Riicksprache mit Neubacher iibergangen.

Die chemaligen Leiter der jiidischen Gemeinde, Desider Friedmann
und Robert Stricker, die nach Dachau deportiert worden waren, sollten
auf Eichmanns Geheiff wie auch auf Wunsch der Gestapo nicht wieder
freigelassen werden. Sogar aus dem Ausland kommende Angebote eines
Freikaufs wurden abgelehnt. Dies ist moglicherweise damit zu erkliren,
dass beide Mitglieder der jiidischen Loge B’nai Brit gewesen waren und
zudem relativ gute Kontakte zur austrofaschistischen Regierung gehabt
hatten. Im Fall Strickers dringt sich der Gedanke auf, dass die National-

194 CZA, S 7/512, Intern-zionistischer Bericht von Georg Landauer aus Triest an die Deut-
sche Abteilung der Jewish Agency in London, Mai 1938. — Landauer hatte sich vor
seiner Abreise nach Paliistina einige Tage in Wien und Prag aufgehalten.

195 Rosenkranz, S. 73.
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sozialisten nicht davon ausgehen konnten, dass sich eine erfahrene, eigen-
willige politische Personlichkeit vom Format Strickers widerstandslos in
ein willfihriges Werkzeug verwandeln lassen wiirde."

Auf Weisung Eichmanns nahm Rothenberg Mitte April mit einem
Schreiben an die Leitung des Berliner ,Hechaluz® erstmals Kontakt zu
einer jiidischen Organisation im ,Altreich® auf. Eichmann lehnte aber
schliefSlich alle von Berliner Seite eingebrachten Vorschlige zur Reorga-
nisierung der zionistischen Arbeit in Osterreich ab, da er eine vollige
Separierung der jiidischen Organisationen in der ,Ostmark® von jenen
im ,Altreich® anstrebte. Auch seitens der Gestapo wurde die Entsendung
jiidischer Funktionire aus Berlin nach Wien strikt untersagt."”

In einem Brief an seinen Vorgesetzten Herbert Hagen unmittelbar vor
der Wiederersffnung der IKG umriss Adolf Eichmann die Methoden und
Zielsetzungen seiner antijiidischen MafSnahmen. Er informierte Hagen,
dass Lowenherz enthaftet und gemeinsam mit Rothenberg am Vortag von
ihm beauftragt worden sei, bis gegen Ende April ein genaues Aktionspro-
gramm fiir die IKG und den Zionistischen Landesverband fiir Osterreich
mit genauer Stellenbesetzung auszuarbeiten. Auch seien bereits RM
200.000.— (offenbar als Teil der auferlegten Bufle von RM 800.000.-)
bezahlt worden, doch miisse der Amtsvorstand der IKG, Emil Engel, wei-
tere Eintreibungen vornehmen. Eichmann hatte bereits die Wiener
Gestapo iiber seine mit Hagen und dem Obersturmbannfiihrer (gemeint
ist wohl Franz Alfred Six) seinerzeit ausgearbeitete ,grofle Linie unserer
Arbeit in Osterreich® unterrichtet, ,sodass hier alles gleichgerichtet ist*.
Unter dem Stichwort ,,Allgemeine Lage® berichtete Eichmann in saloppem
Ton weiter:

»Vorbereitung der Ankurbelung der jiidisch-politischen Titigkeit unter
besonderer Beriicksichtigung der jiidischen Auswanderung wird erledigt.
Ca. Ende nichster Woche wird die Kultusgemeinde und darauf der zio-
nistische Laden aufgemacht /.../.“"*

196 Rosenkranz, S. 51, Budischowsky, S. 431 f., Rabinovici, S. 81, 136 und 180.

197 CZA, S 7/512, Intern-zionistischer Bericht von Georg Landauer aus Triest an die Deut-
sche Abteilung der Jewish Agency in London; Rosenkranz, S. 52 und 72 f.

198 Israel Polizei, Hauptquartier, Bureau 06, Dokument 1512, zit. als Anklagedokument
T/129 im Eichmann-Prozess, Prot. 18, S. 1.



80 Osterreich nach dem ,Anschluss und die jiidische Auswanderung

Am 2. Mai 1938 wurde die IKG, am 3. Mai das Palistina-Amt wieder
erdffnet, und Lowenherz erhielt wenige Tage spiter von Eichmann den
Auftrag, einen Bericht tiber die Organisation der IKG zu unterbreiten. In
einem weiteren Brief an Hagen vom 8. Mai 1938 schilderte Eichmann die
Anfinge der wieder aufgenommenen Arbeit unter seiner Agide:

»Lieber Herbert! /.../ Ich war just bei allen UA [SD-Unterabschnitten].
Habe den Bearbeitern einen Uberblick iiber die Materie gegeben. /.../
Simtliche jiidischen Organisationen in Osterreich sind zur achttigigen
Berichterstattung angehalten worden. Dieselben werden dem jeweiligen
Sachbearbeiter II 112 iibergeben (UA und OA). Die Berichte haben in
einen Situationsbericht und in einen Titigkeitsbericht zu zerfallen. In
Wien sind sie jeweils montags fillig, in der Provinz jeweils donnerstags
jede Woche. Ich hoffe, Dir die ersten Berichte gleich morgen mitschicken
zu kénnen.

Am Freitag der nichsten Woche erscheint die erste Nummer der Zio-
nistischen Rundschau. Ich habe mir die Manuskripte einsenden lassen
und bin gerade bei der langweiligen Arbeit der Zensur. Die Zeitung geht
Euch selbstverstindlich auch zu. Es wird gewissermafen ,meine’ Zeitung
werden.

Jedenfalls habe ich die Herrschaften auf Trab gebracht, was Du mir
glauben kannst. Sie arbeiten derzeit auch schon sehr fleiflig. Ich habe von
der Kultusgemeinde und dem Zionistischen Landesverband eine Auswande-
rungszahl von 20.000 mittellosen Juden fiir die Zeit vom 1. April 1938 bis
1. Mai 1939 verlangt, was sie mir auch zusagten, einhalten zu wollen.“'”

Eichmann berichtete, er habe auch Assessor Rudolf Lange (den Lei-
ter des Referats II/B 4 der Wiener Gestapo) zu sich ins Amt gebeten und
werde ihm ,eine entsprechende Einfiithrung erteilen /.../, denn er kennt
sich auf II 112 noch sehr wenig aus, aber er ist ein prima Kerl. /.../ Morgen
kontrolliere ich wieder den Laden der Kultusgemeinde und der Zionisten.
Dies mache ich jede Wochen mindestens einmal. Ich habe sie hier voll-
stindig in der Hand, sie trauen sich keinen Schritt ohne vorherige Riick-
frage bei mir zu machen. So ist es auch in Ordnung, wegen der besseren
Kontrollméglichkeit.

199 Tatsichlich lagen die Auswanderungszahlen bis zu diesem Datum um ein Vielfaches

héher.
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Eichmann hatte der IKG aufgetragen, innerhalb der Gemeinde ein
»Zentralauswanderungsamt* fiir alle Linder aufler Palistina (fiir Paldstina
sollte das Palistina-Amt zustindig sein) einzurichten. Die damalige Lage be-
schrieb er wie folgt:

JArisierung, Juden in der Wirtschaft usw. behandeln, laut Erlass Gau-
leiter Biirckel. Das weitaus schwierigere Kapitel, die Juden zur Auswande-
rung zu bringen, ist Aufgabe des SD. Auf diese Auswanderung wurde ja jetzt
auch, nach Reorganisierung der Kultusgemeinde und des jiidischen Landes-
verbandes fiir Osterreich, deren Arbeit ausgerichtet.

Erst am 28. Mai 1938 wurde Lowenherz offiziell mit der Leitung der
IKG Wien beauftragt, und zwar mit Zuschrift des Besonderen Stadtamtes
auf Grund einer Verfligung der Gestapo. Léwenherz wurde ein achtképfiger
Beirat zur Seite gestellt.”' ,Die Wiener Kultusgemeinde, schreibt Doron
Rabinovici, ,sollte im Zuge dieser Neustrukturierung zum Prototyp einer
jiidischen Administration unter nationalsozialistischer Herrschaft, zum
Vorlaufmodell der spiteren ,Judenrite’ werden®.*

Die NS-Behorden versuchten, sich durch die Biindelung der Agenden
in der Hand von Lowenherz leichtes Spiel im Umgang mit den jiidischen
Institutionen zu sichern. Simtliche Rechte und Pflichten des Kultusvor-
standes, des Vertreterkollegiums, des Prisidiums und der Schitzungskom-
mission fiir die Bemessung der Kultussteuer gingen auf den Leiter der IKG
tiber, der in seiner Person diese Kompetenzen mit denen des Amtsdirektors
und des Ersten Sekretiirs vereinigte. Es blieb ihm anheim gestellt, den Beirat
zu Sitzungen einzuberufen, doch war er keineswegs verpflichtet, den anderen
jiidischen Funktioniren Rechenschaft iiber seine Entscheidungen abzulegen.
Lowenherz zeigte allerdings wenig Tendenz, diese Machtfiille fiir seine eige-
nen Interessen zu missbrauchen, sondern agierte im Rahmen seiner Mag-
lichkeiten demokratisch und lieff die Abteilungsleiter selbststindig arbeiten.

War die IKG fiir die Auswanderung in alle Lindern aufler Palistina
zustindig, so konzentrierte sich die Palistina-Arbeit im Dachverband des
Zionistischen Landesverbandes fiir Deutsch-Osterreich im Palistina-Amt
und den diesen Einrichtungen angeschlossenen Verbinden und Organi-
sationen. Dem Palistina-Amt unter Leitung von Rothenberg waren der

200 Bureau 06, Dokument 1515, Anklagedokument T/130, Eichmann-Prozess, Prot. 18,
S.T1.

201 Siehe dazu Budischowsky, S. 435.

202 Rabinovici, S. 82.
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Dachverband ,,Hechaluz® (,Der Pionier®)*®, der nicht zionistische religiose
Verband ,,Agudas Jisroel“ sowie der ,,Verband jiidischer Kriegsopfer bei-
geordnet.?

3.2.1 Der Rechtsstatus der Israelitischen Kultusgemeinden in
Osterreich 1938

Die organisatorische Basis der Wiener Kultusgemeinde beruhte auf einem
Gesetz vom 21. Mirz 1890, demgemif$ die Institution hauptsichlich reli-
giose, kulturelle und soziale Aufgaben wahrzunehmen hatte.””

Bald schon begann vor allem das Reichsfinanzministerium, auf eine
Ausweitung des Ende Mirz 1938 fiir das ,Altreich® erlassenen Gesetzes
iiber die Rechtsverhiltnisse der jiidischen Kultusvereinigungen auf das
okkupierte Osterreich zu dringen. In einem Schreiben an den Reichsmi-
nister fiir die kirchlichen Angelegenheiten vom 1. November 1938 heifSt
es: ,, Das Inkrafttreten des Gesetzes vom 28. Mirz 1938 fiir das Land Oster-
reich ist vorbehalten worden. /.../ Das deutsche Einkommensteuergesetz
wird voraussichtlich vom 1. Januar 1939 ab auch im Land Osterreich mit
der Maf3gabe gelten, dass es schon bei der Einkommensteuerveranlagung
fiir 1938 anzuwenden ist. Es wire unerwiinscht, wenn Beitrige zu jiidi-
schen Kultusvereinigungen des Lands Osterreich noch als Steuern im
Sinne des /.../ Einkommensteuergesetzes beriicksichtigt werden miissten,
wihrend dies bei Beitrdgen zu jiidischen Kultusvereinigungen des Altreichs
bereits vom 1. April 1938 ab nicht mehr maéglich ist.“*

203 Der ,Hechaluz® war ein Dachverband von meist linkszionistischen Jugendbiinden, die
sich durch ideologische Schulung und in landwirtschaftlichen Umschulungslagern
auf die Einwanderung in Palistina vorbereiteten.

204 Rosenkranz, S. 72.

205 JDC Archives, Collection 1933 —1944, file # 442, Report of the Vienna Jewish Com-
munity, A description of the activity of the Israelitische Kultusgemeinde Wien in the
period from May 2nd 1938 — December 31st 1939.

Gesetz vom 21. Mirz 1890, betreffend die Regelung der dufleren Verhiltnisse der
Israelitischen Religionsgesellschaft, § 3 (3). Siche Reichsgesetzblatt fiir die im Reichs-
rate vertretenen Kénigreiche und Linder XVIII. Stiick.

206 OStA AdR, Biirckel-Materie, 1762/1, 31, Der Reichsminister der Finanzen, Berlin,
i.A. gez. Hedding, an den Reichsminister fiir die kirchlichen Angelegenheiten in Ber-
lin, 1.11.1938, Betreff: Rechtsverhiltnisse der jiidischen Kultusvereinigungen im
Land Osterreich.
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Konkret ging es darum, dass nach dem Einkommensteuergesetz die
an 6ffentlich-rechtliche Religionsgemeinschaften bezahlten Steuern (Kir-
chensteuern) in gewissem Umfang als Sonderausgaben steuerlich absetz-
bar waren. Dies galt jedoch fiir Mitglieder jiidischer Gemeinden nur so
lange, als diese Gemeinden den Status von Kérperschaften sffentlichen
Rechts genossen. Aus diesem Grund bat das Reichsministerium fiir Finan-
zen ,zu veranlassen, dass auch den jiidischen Kultusvereinigungen im Land
Osterreich die Stellung von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts mog-
lichst bald — woméglich riickwirkend — entzogen wird.“*”

Anfinglich war, wie aus den vorhandenen Quellen hervorgeht, beziig-
lich der jiidischen Gemeinden in Osterreich auch seitens der fithrenden
Persénlichkeiten in der Abteilung II 112 des SD-Hauptamtes eine Anglei-
chung an die Verhiltnisse im ,,Altreich® angestrebt worden. Fiir den SD
ging es dabei offenbar — im Gegensatz zum RMF — in erster Linie darum,
dass dadurch eine verstirkte Einflussnahme der Sicherheitspolizei auf die
jidischen Organisationen gewihrleistet schien.

Theodor Dannecker, der in der Abteilung IT 112 des SD fiir den Bereich
»2Assimilation® zustindige Referent, nahm in einem Schreiben an Helmut
Knochen aus der Zentralabteilung II 1 vom 24. August 1938 auf das im
JAltreich® in Kraft befindliche Gesetz iiber die jiidischen Kultusvereini-
gungen Bezug. Die neue Regelung bringe dem Staat, so Dannecker, zu-
sitzliche Steuern in der Hohe von insgesamt etwa 2 Mio. RM pro Jahr ein
und habe den Anstof§ zur Griindung des ,Reichsverbandes der Juden in
Deutschland® (am 27. Juli 1938) als Erweiterung der bereits bestchenden
»Reichsvertretung der Juden in Deutschland® gegeben. In den Satzungen des
Reichsverbandes sei festgelegt, dass nur Mitglied werden kénne, wer einer
Israelitischen Kultusgemeinde angehére, sich also zur jiidischen Religion
bekenne. Alle anderen Personen (gemeint sind jene, die gemifS den Niirnber-
ger Gesetzen als ,jiidisch galten, aber nicht der jiidischen Religionsgemein-
schaft angehorten) waren von den Einrichtungen des ,Reichsverbandes®
(Umschulungsmaglichkeiten, Wohlfahrtseinrichtungen etc.) ausgeschlos-
sen. Die Uberfithrung des gesamten Besitzes der jiidischen Gemeinden in
das Eigentum des Reichsverbandes sei ,,augenblicklich im Gange®.

Dannecker fiihrte weiter aus, dass durch das Gesetz die Zustindigkeit
des Reichsministeriums fiir die kirchlichen Angelegenheiten fiir den jiidi-

207 Ebenda.
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schen Kultus erloschen sei, daher seien die Gemeinden Vereinen gleich-
zustellen und von der Staatspolizei zu iiberwachen. Aus diesem Grund
konne ,die Einrichtung des Reichsverbandes als eine wesentliche Erleich-
terung fiir die Einwirkungsméglichkeiten der Staatspolizei angesehen
werden .28

3.2.2 Alte und neue Aufgaben der IKG bis zur Griindung der
Zentralstelle

Einige der nach der ,Képfung® der jiidischen Gemeinde noch in Freiheit
befindliche jiidische Funktionire hatten sich zunichst um eine proviso-
rische Aufrechterhaltung vor allem des Fiirsorgebetriebes bemiiht. Dem
Amtsleiter der Fiirsorge, Emil Engel, und der Leiterin der Jugendfiirsorge,
Rosa Rachel Schwarz, war es wihrend der Besetzung der IKG durch die
Gestapo gelungen, die Gelder des Schuschnigg-Wahlfonds in Sicherheit
zu bringen. Nach der Schlieffung der Gemeinde versuchten Engel und
Schwarz die jiidischen Hilfsbediirftigen mit diesen Mitteln inoffiziell zu
unterstiitzen.

Die Bemiihungen um jiidische Selbsthilfe stellten in dieser Phase fiir
viele Verelendete die einzige Rettung dar. In der Zeit zwischen dem ,,An-
schluss“ Osterreichs und der Schliefung der IKG waren noch Spenden
des Joint und des ,,Council for German Jewry* fiir Hilfszwecke eingelangt
und in der Leopoldstadt acht Armenkiichen mit Finanzhilfe aus Ubersee
eingerichtet worden.””

Wihrend bei den 6ffentlichen Wohlfahrtsimtern im ,,Altreich® noch
kollektive Leistungskiirzungen das Mittel der Wahl bildeten®, wurden in
Wien schon in den ersten Tagen nach dem ,Anschluss® jiidische Arme
ohne Kompromisse durch fast die Hilfte der Bezirkswohlfahrtsstellen zur
Ginze vom Leistungsbezug ausgeschlossen. So wurden im 4. Bezirk Juden

208 II 112, gez. i. V. SS-Oberscharfiihrer Dannecker, an SS-Obersturmfiihrer Dr. Knochen,
Berlin, 24.8.1938, BA-Hoppegarten, ZB I, 538, S. 85 f.

209 Rabinovici, S. 72 f.; Rosenkranz, S. 53 f.

210 Gruner 2002, S. 311 f£; zur jiidischen Zwangsarbeit im ,,Altreich® siehe Wolf Gruner,
Der Geschlossene Arbeitseinsatz deutscher Juden. Zur Zwangsarbeit als Element der
Verfolgung 1938 bis 1943, Berlin 1997; zur jiidischen Zwangsarbeit in Osterreich
siche Wolf Gruner, Zwangsarbeit und Verfolgung 8sterreichischer Juden im NS-Staat
1938-1945 (= Der Nationalsozialismus und seine Folgen 1), Innsbruck 2000.
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angeblich iiber Verfiigung des kommissarischen Leiters der Bezirksvor-
stehung keine Fiirsorgeleistungen mehr gewihrt, und die Betroffenen
wurden an die IKG verwiesen. Auch im 5. Bezirk erhielten Juden schon
gegen Monatsende keine Leistungen mehr. Damit hatte Wien schon nach
wenigen Wochen auch in der antijiidischen Fiirsorgepolitik die Entwick-
lung in Deutschland iiberholt.?"

Die jiidische Armut war zu diesem Zeitpunkt in Wien weit gravieren-
der als im ,,Altreich®. Von den rund 180.000 Wiener Juden galten 60.000
— also ein Dirittel — bereits im April 1938 als fiirsorgebediirftig. In Deutsch-
land war es zu diesem Zeitpunkt ,,nur® jeder Achte.??

Wihrend viele jiidische Arme in Wien in den Wochen nach dem ,An-
schluss® keine stidtische Fiirsorge mehr erhielten, waren die jiidischen
Institutionen aber geschlossen. Als das Internationale Rote Kreuz auf die
dramatische Lage aufmerksam wurde, musste sich der geschiftsfithrende
Prisident des Deutschen Roten Kreuzes an den Reichsinnenminister
wenden und um die Wiederzulassung der jiidischen Fiirsorge in Wien
bitten. Staatssekretir Wilhelm Stuckart (RMdI) veranlasste?”® daraufhin,
dass bei der Betreuung von Juden und jiidischen ,Mischlingen® ,derselbe
Sach- und Rechtszustand hergestellt wird, der im Altreichsgebiet gilt“. Das
bedeutete, dass eine jiidische Institution parallel zur 6ffentlichen Fiirsorge
belassen werden musste, um die Betreuung hilfsbediirftiger Juden in Oster-
reich zu erginzen.?"

Der Erlass wurde den leitendenden jiidischen Funktioniren der IKG
Wien, des ,Zionistischen Landesverbandes“ und der orthodoxen ,Agudas
Jisroel — offenbar vom Gestapo-Referat II B 4/] — miindlich zur Kenntnis
gebracht. Josef Lowenherz, Alois Rothenberg, Emil Engel, Dr. Mauricy
Moses Griin und Julius Steinfeld — mussten die Kenntnisnahme per Unter-
schrift bestitigen.”

211 Gruner 2002, S. 128 f.

212 Lagebericht SD II 112 fiir 1938, abgedruckt in Wildt, S. 200, Dok. Nr. 32.

213 Erlass des Reichs- und Preuffischen Ministers des Innern in Bezug auf die Wiederver-
einigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich vom 9. Mai 1938.

214 Gruner 2002, S. 128 ff; OStA AdR, Biirckel-Materie, Nr. 1762, Prisident des Deut-
schen Roten Kreuzes an RMd]I, 23.4.1938.

215 OStA AdR, Stiko, Kt. 919, Ordner: Schriftwechsel Gestapo (1938—-1939, Abt. IV-A o),
Geheime Staatspolizei, Staatspolizeileitstelle Wien, II B 4/], i. A. gez. Bock, an Reichs-
kommissar fiir die Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich, 6.7.1938,
Betreff: Erlass des Reichs- und Preuflischen Ministers des Innern in Bezug auf die
Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich.



86 Osterreich nach dem ,,Anschluss und die jiidische Auswanderung

Nach der Wiedereréftnung der IKG im Mai 1938 wurde ihr urspriing-
licher Aufgabenkreis wesentlich erweitert, besonders im Hinblick auf die
Organisation der Auswanderung. Dazu wurde eine ganze Reihe neuer
Amter geschaffen. Die Gemeinde erlebte einen tief greifenden Funktions-
wandel: Hatten sich ihre Aufgaben bis zum , Anschluss® auf religiose, soziale
und kulturelle Angelegenheiten konzentriert, so wurde sie nun immer aus-
schliefllicher zu einer Institution zur Organisierung der jiidischen Auswande-

rung und — zwangsliufig — einer Fiirsorgeinstitution.”

Wihrend der Unterbrechung der Titigkeit der IKG im Mérz und April
1938 waren die ersten Auswanderer ganz auf Figenmittel angewiesen ge-
wesen. Wegen der Ausschaltung aus dem Berufsleben konnten immer
weniger Juden die Gesamtkosten der Auswanderung allein tragen. Ab Mai
war die Zahl jener, die bei der IKG um Zuschiisse ansuchen mussten,
stindig gestiegen.””” In den Monaten Mai, Juni und Juli 1938 hatte ,nur®
ein Viertel der Auswanderer um Unterstiitzung durch die IKG angesucht;
als Folge der wachsenden Verarmung war es in den Monaten August bis
Oktober 1938 bereits jeder Dritte, im November und Dezember schon
jeder Zweite.?®

3.3 Auswanderungsverfahren und Auswanderungshilfe durch
traditionelle Institutionen nach dem ,,Anschluss*

In Deutschland hatte es vor 1933 selbststindige Auswandererberatungs-
stellen gegeben, in Osterreich vor 1938 das Wanderungsamt. Die Einbin-

216 IKG Wien, Titigkeits- und Lagebericht fiir die Zeit vom 2.5.-31.12.1938, IKG
Wien/Archiv der Anlaufstelle. Bei den in diesem Bericht verwendeten Quellen aus
der IKG Wien/Archiv der Anlaufstelle werden grof8teils keine Signaturen angegeben,
da das entsprechende Material zum Zeitpunkt der Akteneinsichtnahme noch weit-
gehend in ungeordnetem Zustand, grofiteils in Kisten, gelagert war, die lediglich mit
pauschalen Bezeichnungen wie ,,Deportationen® oder ,,Emigration versehen waren.
Die Akten der Anlaufstelle werden zur Zeit neu geordnet und systematisch archiviert.

217 Die jeweiligen Zahlen wurden in den Wochenberichten der IKG genau festgehalten.

218 JDC Archives, Collection 1933 —1944, file # 442, Report of the Vienna Jewish Com-
munity, A description of the activity of the Israelitische Kultusgemeinde Wien in the
period from May 2nd 1938 — December 31st 1939, with statistical tables, photos and
graphical presentations. Verfasst von Amtdirektor Dr. Josef Lowenherz, Amtsvorstand
Emil Engel und Dr. Benjamin Murmelstein (mit Kapiteln iiber Auswanderung, Be-
rufsumschichtung, Fiirsorge, Devisen, Finanzgebarung).
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dung dieser Einrichtungen in den Prozess der jiidischen Auswanderung
withrend der NS-Zeit ist bislang in der Forschung wenig beachtet worden.

Das Wanderungsamt nahm als Abteilung des Bundeskanzleramts bzw.
Innenministeriums und somit als staatliche Einrichtung im Vergleich zu
den Auswandererberatungsstellen im ,Altreich® eine Sonderstellung ein.*
Sein Leiter zur Zeit des ,,Anschlusses” war Ministerialrat Dr. Emil Komers,
der im Mai 1939 als Regierungsbeamter nach Aussig, spiter nach Kéln
versetzt wurde. Sein Stellvertreter und Nachfolger im Wanderungsamt war
bis zu dessen Auflésung Ende 1939 Ministerialrat Dr. Conrad-Eybesfeld.

Das Wanderungsamt war vor dem ,Anschluss® das allein zustindige
Ressort fiir Auswanderungsagenden und damit im Zusammenhang stehende
Schifffahrtsangelegenheiten etc. gewesen.” Es priifte die Ernsthaftigkeit
der Auswanderungsabsicht sowie die Notwendigkeit von Auslandsreisen
zur Vorbereitung der Auswanderung und war fiir die Zulassung auslin-
discher Schifffahrtsgesellschaften sowie die Erteilung von Konzessionen
fiir das Betreiben von Auswanderergeschiften, namentlich auch fiir die
Ausgabe von Zwischendeckfahrkarten und Fahrkarten 3. Klasse, zustindig.
Es hatte die staatliche Genehmigung des Gesellschaftsvertrages fiir Gesell-
schaften mit beschrinkter Haftung zu erteilen, die sich mit der Anwer-
bung und Beférderung von Auswanderern befassten.' Auflerdem musste
das Wanderungsamt die Auswanderung mit nicht konzessionierten Schiff-
fahrtslinien genehmigen.””

Das Wanderungsamt arbeitete nach dem ,,Anschluss® bei der Konzes-
sionierung von Auswanderungsgeschiften mit ,an der Sache interessierten,
mit dem Gegenstande befassten Behorden® zusammen, etwa der Staat-
polizeileitstelle Wien, dem Magistrat, der spiter eingerichteten Zentral-
stelle fiir jiidische Auswanderung oder der Reichsverkehrsgruppe Hilfsge-

219 Es erschien offensichdich in Wien regelmifig der ,, Wochenbericht“ des Wanderungs-
amtes, der mit dem 1. Halbjahr 1939 sein Erscheinen einstellte, weil auslindisches
Informationsmaterial aus devisentechnischen und staatspolizeilichen Griinden immer
schwerer zu beziehen war und die Agenden des Wanderungsamtes bereits verringert
wurden, vgl. OStA AdR, BKA/Inneres, Allg./WA, ZI. 217.149/39, Errichtung einer
halbamtlichen ,Auswandererberatungsstelle Wien®, ZI. 209.356/39, 24.7.1939.—
In der ONB findet sich unter der Signatur 229.467 — D nur der 8. Jg./1930 der
»Wochenberichte des dsterreichischen Wanderungsamtes®.

220 BGBI 275/1925, Art. 17, 21.7.1925.

221 OStA AdR, BKA /Inneres, Allg. /WA, Z1. 217.751/39, Aktenvermerk, Z1. 216.299/39,
5.10.1939.

222 Siehe dazu z. B. OStA AdR, BKA /Inneres, Allg./WA, Z1. 210.956/39, 2.8.1939.
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werbe des Verkehrs/ Geschiftstelle Wien. Von diesen Institutionen liegen
jeweils Briefe mit der Zustimmungsbemerkung in den Akten ein.?”

Gemifl dem ,Fragebogen fiir Auswanderer bot das Wanderungsamt
nach dem Mirz 1938 folgende Leistungen an: ,,Das vollkommen unbeein-
flusste Osterreichische Wanderungsamt ist durch die ihm zu Gebote stehenden
Verbindungen und Bebelfe in der Lage, jedermann, der sich mit dem Ge-
danken trigt, das isterreichische Bundesland zu verlassen, um sich im Aus-
land dauernd niederzulassen oder dort voriibergehend seinen Lebensunter-
halt zu suchen, iiber alles ibn Interessierende einwandfreie Auskunft zu geben.
Es kann daber dem Auswanderungswilligen nicht eindringlich genug emp-
Jfohlen werden, bevor er irgend welchen Entschluss fasst, dieses Amt zu
befragen; auch wird er dadurch in die Lage versetzt, die etwa von unverant-
wortlicher Seite erhaltenen Informationen selbst auf ihre Richtigkeit zu iiber-
priifen.

Die Frage, inwieweit das Wanderungsamt derartigen Aufgaben nach

223 OStA AdR, BKA/Inneres, Allg./WA, Gzl. 217.400/39, 12.12.1939 (Deutsche Afrika-
Linien); Gzl. 215.157/39, 22.9.1939 (Internationales Reisebiiro der Deutschen Reichs-
post); Gzl. 216.556/39, 19.10.1939 (Walter Nipl, Wien XVIII., Wihringer Giirtel
127); Gzl. 210.479/39, 9.8.1939 (American Express Co.); Gzl. 106.616/38, 8.11.1938
(Wagons-Lits/Cook); Gzl. 107.747/38, 2.12.1938 (Hietzinger Kraftwagenbetrieb
und Reisebiiro Ing. Franz Hanus); Gzl. 206.475/39, 25.5.1939 (Reisebiiro ,,Vienna®,
Inhaber: Hans Liszkay); Gzl. 206.471/39, 25.5.1939 (Hanseatische Reisebiiro, In-
haber: Heinrich Schlie). — Siche dazu auch OStA AdR, BKA/Inneres, Allg./ WA, ZL.
204.112/39, Reichsverkehrsgruppe, Hilfsgewerbe des Verkehrs, Anfrage betreffend
auslindischer Schifffahrtsgesellschaften in der Ostmark, 5.4.1939. — Zu Heinrich
Schlie vgl. auch Jacob Toury, Ein Auftakt zur ,Endlésung®: Judenaustreibungen iiber
die nichtslawischen Reichsgrenzen 1933 bis 1939, in: Ursula Biittner (Hg.), Das Un-
rechtsregime. Internationale Forschung tiber den Nationalsozialismus Band II: Verfol-
gung — Exil — Belasteter Neubeginn [Festschrift fiir Werner Jochmann zum 65. Geburts-
tag] (Hamburger Beitrige zur Sozial- und Zeitgeschichte 22), Hamburg 1986, S. 165f.

224 Siehe dazu die zahlreich im Bestand OStA AdR, BKA/Inneres, Allg./ WA, Kt. 2236/
159-173 einliegenden Fragebdgen. Offensichtlich wurden gleichzeitig noch iltere
Formulare der ,Osterreichischen Auskunftsstelle fiir Auswanderer, Wien 1., Hoher
Marke 5 verwendet, vgl. OStA AdR, BKA /Inneres, Allg. /WA, Z1. 96.043/1938,
13.5.1938; ZI. 205.784/39, 3.5.1939. Die ausgefiillten Fragebogen in dem Bestand
im OStA AdR stammen grofiteils aus Wiener Neustadt, Graz, Oberwart, Linz, Hiet-
zing-Umgebung, Innsbruck, Mistelbach, Steyr, Giissing und vor allem aus Baden. Als
Grund fiir die Auswanderung wurde vielfach nur ,Jude® bzw. ,Jiidin“ angegeben. —
Daneben gab es die Bescheinigung zur Vorlage bei der Passbehérde (teilweise mit der
Bestitigung, dass die betreffende Person um eine Auswanderungsgenehmigung einge-

reicht habe).
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dem ,,Anschluss“ tatsichlich noch nachkommen konnte, kann auf Grund
der Quellenlage nicht beantwortet werden.””

Die IKG hatte sich schon frith mit der Bitte um Unterstiitzung an das
Wanderungsamt gewandt. Engel bat um ,,Wochenberichte“ und Merk-
blitter.” Vom 5. bis 7. Mai 1938 besuchten Dr. Schmidt, der Direktor
der Reichsstelle fiir das Auswanderungswesen, Legationsrat Dr. Kundt
und ein gewisser Maier vom Auswirtigen Amt, Oberregierungsrat Lichter
aus dem Reichsinnenministeriums und Regierungsrat Dr. Wolff von der
Reichsstelle fir das Auswanderungswesen das Wiener Wanderungsamt,
um sich ein Bild iiber die Grundlagen der kiinftigen Organisation eines
Wanderungsdienstes in der ,,Ostmark® zu machen.?”

Urspriinglich wurden keine Gebiihren bei der Vidierung von Passdoku-
menten eingehoben, weil die Hauptursache der Auswanderungen in der
Zeit vor dem ,Anschluss® in den ungiinstigen wirtschaftlichen Verhile-
nissen zu suchen gewesen war und man von mittellosen Ssterreichischen
Auswanderern keine Verwaltungsabgabe einheben wollte. Im Juli 1938
hieff es dann allerdings: ,Derzeit hat die Auswanderung jedoch einen
anderen Charakter angenommen. Die Auswanderer sind zum groflen Teil
Nichtarier und die arischen Auswanderer konnen sich nicht mehr auf
Notlage als Auswanderungsgrund berufen, da sie hier oder im Altreich
Arbeit finden kénnen. %

Das Wanderungsamt wollte nun offenbar eine Unterscheidung zwi-
schen ,Ariern® und ,Nichtariern® bei der Einhebung von Gebiihren fiir
die Vidierung von Reisepissen einfiihren. Von ,Nicht-Ariern® sollten RM
2.— bzw. 6S 3.— eingehoben werden, von ,Ariern® dagegen nur 6S 1.—
(RM 0,67). Als Begriindung wurde unter anderem angefiihrt, dass man

225 Vgl. dazu die Darstellung des Wiener Wanderungsamtes bei Deutschsterreicher,
S. 57: ,Wer’s nicht mitgemacht hat, dem wird vielleicht das Wort Wanderungsamt
aufgefallen sein. Was war das? Nun, im unsanft entschlafenen Bundesstaat Osterreich
hatte es ein Amt gegeben, das sich mit Auswanderungsstatistik und vielleicht auch ein
wenig mit Auswandererberatung befasste. Eine Quilstation fiir Juden? Eine Presse fiir
die Verzweifelten? Wonnegrunzend behielten die Nazis das bei!

226 OStA AdR, BKA /Inneres, Allg./\WA, Z1. 98.432/38, IKG/ Fiirsorge-Zentrale an Wan-
derungsamt, 19.6.1938, mit handschriftlicher Notiz von Emil Komers iiber eine
Vorsprache Emil Engels im Wanderungsamt am 27. 6.1938; betreffend die IKG Graz
siche OStA AdR, BKA /Inneres, Allg./WA, ZI1. 96.800/38, 2.6.1938.

227 OStA AdR, BKA /Inneres, Allg./WA, Gzl. 212.713, Wanderungsamt, Besichtigung
durch Vertreter der Reichsbehorden, Z1. 95.319/38, 9.5.1938.

228 OStA AdR, BKA/Pris., Z1. 7673/38, 20.7.1938.
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sich auf diese Weise auch das Geldwechseln sparen kénne. Nach einem
Gesprich des Wanderungsamtes mit dem Ministerium fiir innere und
kulturelle Angelegenheiten, Abt. I, Gruppe 3, wurde die Idee aber fallen
gelassen. Es wurden nun in jedem Fall RM 2.— pro Pass und RM 1.— fiir
jedes Begleitdokument verlangt.

Das Wanderungsamt war auch in einen Fall von , institutionalisierter
Korruption® verwickelt. Ein gewisser Hofrat Sauer hatte in dem vor der
Griindung der Zentralstelle fiir jiidische Auswanderer zustindigen Passamt in
Wien V., Wehrgasse 1, offensichtlich eine eher inoffizielle Position als Ver-
treter von Gauleiter Odilo Globocnik inne. Er fungierte in dieser Eigen-
schaft als Verbindungsmann zwischen dem Passamt und dem Rechtswahrer-
bund bzw. den in diesem vertretenen Rechtsanwilten, soweit diese fiir Juden
intervenierten. Sauer ersuchte das Wanderungsamt, von ,arischen Rechtsan-
wilten eingereichte und mit seinem Dringlichkeitsvermerk versehene Pisse
beschleunigt zu behandeln, wie dies auch im Passamt der Fall sei.

Dort wurden von den Anwilten, weil sie unter Verstof§ gegen die Vor-
schriften fiir Juden intervenierten, fiir jeden beschleunigt bearbeiteten Pass
RM 50.— als Primie eingehoben. Von den auf diese Weise eingehenden
Betrigen wurden angeblich 60 % fiir Zwecke der NSV an Globocnik und
30% an die Polizei abgefiihrt. Die restlichen 10 % verblieben offenbar
beim Passamt. Mit dem Wanderungsamt einigte man sich auf RM 5.—
pro beschleunigt behandeltem Pass, die vom Passamt eingehoben und an
das Wanderungsamt abgefiihrt werden sollten. Solche Pisse konnten noch
am Tage der Einreichung vidiert und abgeholt werden. Conrad-Eybesfeld
beabsichtigte, diese Einnahmen fiir Reprisentationsausgaben des Passamtes,
z.B. fir die Bewirtung von auswirts kommender Funktionire sowie fiir Re-
munerationen an Beamte, die durch den starken Parteienverkehr besonders in
Anspruch genommen waren, zu verwenden. Bis September 1938 wurden in
diesem Kontext RM 4.255.— auf ein Konto bei der Creditanstalt abgefiihrt.
Allerdings war man intern, vor allem im Haushaltsreferat des dsterreichi-
schen Innenministeriums, iiber den Charakter dieser Einnahmen — einer
institutionalisierten Form von Bestechung — nicht informiert.”> Daher
forderte das Ministerium auch die Riickzahlung des bis dahin eingegan-
genen Betrages an Sauer und eine Abkehr von dieser Praxis.”

229 OStA AdR, BKA /Inneres, Allg./WA, Z1. 103.745/38, 15.9.1938.
230 OStA AdR, BKA/Inneres, Allg./WA, Z1. 103.745/38, Auﬁerung der Abt. II/Gr. 4
(Haushalt), 23.9.1938.
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3.4 Politische Verkniipfung des Vermogensentzuges mit der
Auswanderung

Die erzwungene Auswanderung war eng mit der ,Arisierung jiidischen
Eigentums — also von Liegenschaften, Handelsunternehmen, Wertpapieren
sowie Bankkonten und mobilem Besitz — verbunden.? Trotz der Bedeu-
tung, die der jiidischen Auswanderung von nahezu allen NS-Instanzen
zugemessen wurde, kam den wirtschaftlichen Aspekten in Relation zur
Férderung der Auswanderung vielfach Prioritit zu.

Reichsinnenminister Frick hatte bereits Mitte 1938 auf eine schwer
wiegende Folge der Verfolgungs- und Beraubungsmafinahmen hingewie-
sen. In einem an Hermann Géring, das Reichswirtschaftsministerium, den
Stellvertreter des Fiihrers sowie an den Reichsfiihrer-SS und Chef der
Deutschen Polizei, Heinrich Himmler, adressierten Memorandum zur
antijiidischen Politik vom 14. Juni 1938 dringte er einerseits auf die
rasche, ,zwangsweise Ausschaltung der Juden® aus der Wirtschaft, wies
aber andererseits auf die absehbaren drastischen sozialen Folgen hin. ,Die
Juden werden durch ihre Ausschaltung aus dem Wirtschaftsleben zum
tiberwiegenden Teil zur Unditigkeit gezwungen, und dariiber hinaus wird
regelmiflig auch ihre Verarmung herbeigefiihrt werden.“*

Beides sei vom ,staatspolitischen Standpunkt aus unerwiinscht®, und
»das zu erwartende starke Anschwellen des jiidischen Proletariats® stelle
ein potentiell gefihrliches Problem dar. Die einzige Losungsmoglichkeit
war fiir Frick — wie bis dahin — die Vertreibung, wobei er aber gleichzeitig auf
die mangelnde Aufnahmebereitschaft der anderen Linder hinwies. Des-
halb dringte er darauf, fiir die Zuriickbleibenden die Frage der offentli-
chen Unterstiitzung zu kliren.”” Die Wirklichkeit sah schliefSlich anders
aus: Der offentlichen Fiirsorge sollte es bald gelingen, Juden weitgehend
von ihren Leistungen auszuschlieffen und sie schliefilich vollstindig an die
— ohnedies bereits vollig tiberforderte — jiidische Fiirsorge abzuschieben.

Die triste wirtschaftliche und soziale Lage der jiidischen Bevélkerung
musste sich zwangslidufig auch auf die Auswanderungszahlen auswirken.

231 Vgl. dazu auch Unabhingige Expertenkommission Schweiz, Losegelderpressungen,
S.21ff

232 Schreiben des Reichsministers des Inneren, Frick, 14.6.1938, zit. bei Gruner 2002,
S. 150.

233 Ebenda, S. 150.
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Lingerfristig fithrte diese Entwicklung dazu, dass die Nationalsozialisten
von der Option der forcierten Auswanderung nach und nach abriickten
und andere ,Losungsmoglichkeiten der Judenfrage® Gestalt annahmen.
Konkret zeichnete sich diese Entwicklung nach Kriegsbeginn ab, als sich
einerseits die Auswanderungsmoglichkeiten drastisch reduzierten und sich
andererseits die jiidische Bevolkerung durch die kriegerische Expansion
des Deutschen Reiches erheblich vergrolerte. Als ,Losungsmoglichkeit*
wurde zunichst an die Schaffung jiidischer ,Reservate etwa auf dem Ge-
biet des Generalgouvernements oder auf der Insel Madagaskar gedacht.
Spitestens mit den Vorbereitungen des deutschen Uberfalls auf die Sowjet-
union traten dann die Pline zur physischen Vernichtung in den Vorder-
grund.

3.5 Die Devisenbeschaffung durch die Kultusgemeinde unter
Aufsicht des SD

Die Beschaffung von Auslandswihrung und die diesbeziiglichen Verhand-
lungen mit den auslindischen jiidischen Organisationen (vor allem mit
dem amerikanischen Joint und dem britischen ,,Council for German Jewry*)
gehorten nach dem ,, Anschluss® zu den zentralen Aufgaben der leitenden
jidischen Funktionire in Wien.

Die auf diese Weise eingenommene Fremdwihrung floss allerdings
nicht der Reichsbank zu, denn die Valuta blieb im Ausland. Die RM-Be-
trige, die die Auswanderer bei der IKG fiir Reisekosten sowie Landegelder
fiir verschiedene Linder und Kapitalistenzertifikate fiir Paldstina bezahlten,
wurden zu iiberhShten Kurswerten — gestaffelt nach der Vermaégenslage der
Bewerber — verkauft. Aus der daraus erzielten Gewinnspanne finanzierte
die IKG einerseits Reisekostenzuschiisse fiir Vermogenslose und bestritt
andererseits ihre laufenden Ausgaben, vor allem auf dem Fiirsorgesektor.

Bis zur Jahreswende 1938/39 hofften der SD bzw. die Zentralstelle,
dass fiir die Finanzierung der Auswanderung aus Osterreich zusitzliche
Devisen aus dem im ,Altreich® bestehenden ,Altreu“-Fonds fliissig ge-
macht wiirden — ein Wunsch, der letztlich wegen der Devisenknappheit
des Reiches unerfiillt blieb.

Bald nach (wenn nicht schon vor) der Wiedereréffnung der Israeliti-
schen Kultusgemeinde hatte deren Leiter, Josef Léwenherz, Verhandlun-
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gen mit Vertretern auslindischer jiidischer Organisationen iiber technische
Fragen der Auswanderung aufgenommen. Zunichst fanden in Wien am
19. und 20. Mai 1938 Besprechungen mit Direktor James Bernstein von
der jiidischen, in Paris ansissigen Hilfsorganisation HICEM** statt, bei
denen neben Lowenherz und Engel auch zwei Vertreter der Wiener Gestapo
(einer von ihnen war Otto Kuchmann) anwesend waren. Léwenherz be-
tonte bei diesem Treffen — wohl bereits im Auftrag Eichmanns —, dass er
nur mit Hilfe der auslindischen Organisationen im Stande sein werde, die
Frage der Auswanderung zu bewiltigen. Wegen der ,Arisierung® jiidischer
Betriebe kénnten ehemals wohlhabende Juden vielfach nicht mehr die
Mittel fiir ihre eigene Auswanderung und die armer Juden aufbringen.?”

Schon in der Zwischenkriegszeit hatte der Joint fiir dsterreichische
Juden und Jiidinnen Unterstiitzungen gewihrt (etwa fiir Suppenkiichen),
weil vor allem in den Jahren der Wirtschaftskrise viele von Wohlfahrts-
einrichtungen abhingig gewesen waren. Nach der Machtergreifung der
Nationalsozialisten in Deutschland 1933 hatte die IKG auch jiidische
Fliichtlinge unterstiitzen miissen. Von den Kosten fiir die Fliichtlingshilfe
hatte die IKG in den letzten Jahren vor dem , Anschluss® etwas weniger
als die Hilfte selbst aufgebracht, die restlichen Mittel hatte grofitenteils der
Joint zugeschossen, zum geringeren Teil die in Paris zentralisierte ,Israeliti-
sche Allianz“.»

234 Die HICEM war 1927 durch den Zusammenschluss von drei jiidischen Auswande-
rungsorganisationen (der HIAS = ,Hebrew Sheltering and Immigrant Aid Society in
New York, der ICA = ,Jewish Colonization Association® in Paris und ,,Emigdirekt in
Berlin) entstanden. Der Name HICEM ist eine Zusammenziechung von HIAS, ICA
und Emigdirekt. Mit Beginn des Zweiten Weltkriegs 1939 sah sich die Pariser
HICEM mit zunehmenden Bitten um Hilfe bei der Emigration jiidischer Fliichtlinge
konfrontiert. Der deutsche Einmarsch in Frankreich fithrte zur Schliefung der euro-
piischen Zentrale der HICEM in Paris am 10. 6. 1940; gegen Ende des Monats wurde in
Lissabon eine neue europiische Hauptgeschiftsstelle unter dem europdischen HICEM-
Direktor James Bernstein erdffnet. Die Hauptaktivititen bestanden in der Beratung
von Fliichtlingen bei Visaantriigen und in Transportfragen; fiir die finanziellen Probleme
war grofiteils der Joint zustindig, wobei sich das Verhiltnis zwischen diesen beiden
Organisationen nicht konfliktfrei gestaltete. Rund 90.000 Juden konnten tiber Lissabon
aus Europa flichen, siehe Israel Gutman (Hg.), Enzyklopidie des Holocaust. Die Ver-
folgung und Ermordung der europiischen Juden, Miinchen —Ziirich 1998, Bd.II, S.606f.

235 Lowenherz-Bericht, YV, 0 2/595, S. 1. Der Bericht wurde unmittelbar nach Kriegs-
ende von Wilhelm Bienenfeld aus den von Léwenherz stammenden Aktennotizen der
IKG Wien zusammengestellt (deshalb manchmal auch als ,Bienenfeld-Bericht*
bezeichnet).

236 Bauer 1974, S. 223 f.; Rosenkranz, S. 14 f.




94 Osterreich nach dem ,Anschluss® und die jiidische Auswanderung

Wihrend das Zentralbiiro des Joint in New York auf die Katastrophe in
Osterreich 1938 vollig paralysiert reagiert hatte, erkannte Bernhard
Kahn, der damalige Generaldirektor fiir Europa, die Notwendigkeit so-
fortigen Handelns und bemiihte sich um maximale Hilfe. Ein anderer
Vertreter der Organisation, Dr. Joseph A. Rosen, der vormalige Leiter
eines Joint-Projekts in der Sowjetunion, war noch im Mirz nach Wien
gereist. Verschiedene andere Delegierte der Organisation hielten in den
ersten Monaten nach dem , Anschluss® die Verbindung zu Wien aufrecht.
Sie nahmen Kontakt zu Vertretern der NS-Behorden auf und versuchten,
Einfluss auf diese zu gewinnen.

Ein prominenter Vertreter dieser Organisation, David J. Schweitzer
aus dem Pariser Biiro, kam in der zweiten Maihilfte fiir einige Tage nach
Wien, um sich ein Bild von der Lage zu machen. Er stellte ein Auswande-
rungsnotprogramm in Aussicht, durch das zunichst besonders gefihrdete
Personen bei der Auswanderung unterstiitzt werden sollten. Vor weiteren
Mafinahmen sollte jedoch die Reorganisierung der jiidischen Gemeinde
abgewartet werden. So schlug sich in den ersten Monaten nach dem ,An-
schluss“ die Hilfe der auslindischen Organisationen hauptsichlich in
Zuschiissen fiir die jiidischen Suppenkiichen nieder, in denen zu diesem
Zeitpunkt bereits tausende Personen tiglich ausgespeist werden mussten.
Die anfinglich nur kleinweise einlangende Hilfe, die zunichst grof3teils
tiber den damaligen amerikanischen Generalkonsul, Leland Morris, an
die judische Fiirsorge verteilt wurde, erwies sich angesichts der tragischen
Gesamtsituation aber als vollkommen ungeniigend. Der ,Council for
German Jewry“ (CFGJ, Council, der in England auch den Joint repri-
sentierte), hatte am 11. Juni 1938 bei der deutschen Botschaft in London
interveniert und ebenfalls darum gebeten, Ordnung in den Auswande-
rungsprozess zu bringen.?”’

Der Council, eine britisch-jiidische Organisation, war 1936 mit dem
Ziel gegriindet worden, deutschen Juden bei der Koordinierung der Aus-
wanderung aus Deutschland zu helfen. Organisatorisch (und vielfach auch
personell) war er die Nachfolgeorganisation des 1933 gegriindeten ,,Central
British Fund for German Jewry“ (CBF). Nach langen Beratungen mit
deutsch-jiidischen Funktioniren war es 1935 zu einer Ubereinkunft
zwischen Zionisten und Nichtzionisten iiber einen Auswanderungsplan

237 Bauer 1974, S. 227 ff.
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gekommen. Mit finanzieller Unterstiitzung der US-amerikanischen Juden
sollten 100.000 deutsche Juden zwischen 17 und 35 Jahren zur Auswan-
derung gebracht werden, die Hilfte von ihnen nach Palistina. Nach dem
Aufbau einer Existenz sollten ihre Familien nachkommen. Nach langen
Auseinandersetzungen schloss sich 1936 auch der Joint dem Projekt an.

Der Council finanzierte zahlreiche Berufsausbildungsprogramme in
Deutschland und anderen Lindern und verhalf vor Beginn des Zweiten
Weltkriegs annihernd 100.000 Juden zur Auswanderung, wobei USD
15 Mio. fiir diese Hilfe aufgewendet wurden. Der im urspriinglichen Plan
enthaltene Aspekt der jiidischen Selbsthilfe blieb weitgehend unrealisiert.
Vor allem die restriktive britische Einwanderungspolitik in Palistina und
die zunehmende Verelendung der Juden im Reich setzten die Grenzen fiir
den Erfolg des Council — vor allem seit dem ,,Anschluss® Osterreichs.
Spitestens von diesem Zeitpunkt an wurde die organisierte und geplante
Emigration zu einer subventionierten Flucht. Nach Beginn des Zweiten
Weltkriegs musste der Council seine Titigkeit auf die Betreuung von
Fliichtlingen in Grofibritannien beschrinken, sein Name wurde dement-
sprechend in ,,Central Council for Jewish Refugees® geindert.”

Die Verhandlungen mit auslindischen jiidischen Hilfsorganisationen,
vor allem dem Joint (der seine europiische Zentrale zunichst noch in Paris
hatte*) und dem Council, sollten bald zu den wichtigsten Aufgaben von
Lowenherz zihlen. Im Laufe des Jahres 1938 unternahm er gemeinsam
mit Rothenberg vier jeweils zwei- bis dreiwdchige Auslandsreisen: im Juni,
im September und im November nach Paris und London und im Juli zur
internationalen Fliichtlingskonferenz nach Evian.

Ihre erste Auslandsreise fithrte Lowenherz und Rothenberg im Juni
1938 zu einem Treffen mit Reprisentanten der grofen Hilfsorganisationen
nach London. Sowohl der Council als auch der Joint, vertreten durch
Kahn, erklirten sich grundsitzlich zu finanzieller Hilfe bereit, machten
jedoch zur Bedingung, dass die zur Verfiigung gestellte Fremdwihrung
nicht der Reichsbank zufliefen diirfe.

238 Gutman, Bd. I, S. 293 f.; siche dazu auch Bauer 1974, S. 151 ff.

239 RSHA, Abt. 1V, Sign. P St. 3/490 1, 20. Wochenbericht der IKG, 5.—-11.5.1940,
BA-Lichterfelde, Zentrales Parteiarchiv der SED, (frither: DZA Potsdam). — Die mit
der Unterstiitzung der Auswanderung befassten Abteilungen des Joint wurden im
September 1939 zunichst nach Amsterdam, dann (bis zur deutschen Besetzung der
Niederlande und Belgiens 1940) nach Briissel und zuletzt nach Lissabon verlegt.
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Es wurde ein von beiden Organisationen zu jeweils gleichen Teilen auf-
zubringender Betrag von insgesamt USD 100.000.— monatlich vereinbart.*
Es waren aber schliefSlich nicht die leitenden Funktionire der Wiener
jidischen Gemeinde, die iiber die Verteilung der aus dem Ausland ein-
gehenden Hilfsgelder entschieden; vielmehr legten Eichmann, Hagen und
Otto von Bolschwing, ein V-Mann des SD, gemeinsam mit Vertretern des
Reichswirtschaftsministeriums und der Devisenstelle Wien in langen
Verhandlungen die Linie fest.

Im Friihjahr 1938 — vermutlich erst nach dem , Anschluss® Osterreichs —
hatten sich in Berlin entscheidende Kontakte zwischen dem im Reichswirt-
schaftsministerium fiir Auswanderungs- und Linderfragen verantwortlichen
Reichsbankrat Fritz Wolf und der Abteilung II 112 im SD-Hauptamt in
Berlin angebahnt, wobei von Bolschwing die Vermittlerrolle spielte.

Laut Rena und Thomas Giefer haben Eichmanns Kontakte zu von
Bolschwing entscheidend dazu beigetragen, dass sich Eichmann ,inner-
halb des SD schnell zum Fachmann fir jiidische Fragen® emporarbeiten
konnte.Von Bolschwing spielte vor allem bei der Gestaltung der Vertrei-
bungspolitik im besetzten Osterreich eine nicht zu unterschitzende und
bislang wenig beachtete Rolle.*"

In einem gegen Ende April 1938 stattfindenden Gesprich zwischen
Mitarbeitern der Abteilung IT 112 und von Bolschwing iiber die finan-
zielle Unterstiitzung der jiidischen Auswanderung durch das RWM dringte
Hagen darauf, Heydrich nochmals iiber die Situation zu unterrichten und
zu versuchen, eine endgiiltige, auch fiir simtliche andere Ministerien maf3-
gebliche Entscheidung des Fiihrers herbeizufiihren, weil erst dann eine
einheitliche Vorgangsweise aller an der Auswanderung beteiligten Stellen
moglich sein wiirde.*

240 Bauer 1974, S. 223 f.; Rosenkranz, S. 14 f.; BA-Hoppegarten, ZB 7042, Bl. 48 ff;
10. Wochenbericht der IKG Wien, 19.7.1938; Lowenherz-Bericht, YV, 02/595; CZA,
S 7/512; IKG Wien: Titigkeits- und Lagebericht fiir die Zeit vom 2.5.-31.12.1938,
IKG Wien/Archiv der Anlaufstelle.

241 Rena Giefer, Thomas Giefer, Die Rattenlinie. Fluchtwege der Nazis. Eine Dokumen-
tation, Frankfurt/M. 1991, S. 234 ff. Zu von Bolschwing siche auch Venus, Wenck
sowie Mary Ellen Reese, Organisation Gehlen. Der Kalte Krieg und der Aufbau des
deutschen Geheimdienstes, Berlin 1992, S. 172 ff. und 289.

242 BA-Hoppegarten, ZB 1 104, Aktennotiz II 112, gez. Hagen, 27.4.1938, Betreft: Fi-
nanzielle Unterstiitzung der jiidischen Auswanderung durch das Reichswirtschafts-
ministerium, Vorgang: Riicksprache II 112 mit v. B. am 22.4.
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Abermals auf Vermittlung von Bolschwings fand sich Wolf zusammen
mit von Bolschwing am 25. Mai zu einer Besprechung iiber die ,Arisie-
rung und Transferierung jiidischen Kapitals“ im SD-Hauptamt ein, an
der wegen der Bedeutung des Fragenkomplexes auch Franz Alfred Six,
Hagens unmittelbarer Vorgesetzter,” teilnahm. In erster Linie ging es um
die Suche nach Méglichkeiten ,zur Erweiterung der Finanzierung der
jidischen Auswanderung®. In den Vorverhandlungen waren zuletzt eine
vollkommene Drosselung der ,Haavara“ und eine gleichzeitige Erweite-
rung des ,Altreu”-Transferverfahrens diskutiert worden.

Wolf plidierte fiir einen Ausbau des ,,Altreu“-Verfahrens unter Verin-
derung des bis dahin ,rein jiidisch aufgezogenen und verwalteten Systems®,
und zwar durch die auch schon vom SD vorgeschlagene Einsetzung eines
»arischen® Treuhinders. Von Bolschwing warf ein, dass noch immer die
»Reichsvereinigung® — also eine jiidische Institution — iiber die Devisen-
ausgabe fiir Vorzeigegelder entscheide, dass dies jedoch in Zukunft durch
eine amtliche Stelle geschehen solle. Im Hinblick auf eine Erweiterung des
LAltreu“-Verfahrens wurde nach wie vor ,die Unterscheidung zwischen den
Minderbemittelten und den Kapitalisten als zentraler Punkt betrachtet.
Uber eine Einbeziechung des sterreichischen Gebiets in die geplante Neu-
regelung sollte erst entschieden werden, nachdem Wolf die dortigen Ver-
hiltnisse kennen gelernt hatte.

Es wurde ferner vereinbart, dass Wolf fiir die Zeit bis zu einer grund-
sitzlichen Regelung einen vorlidufigen Erlass herausgeben sollte, wonach
bei der Auswanderung von Juden aus 6sterreichischem Gebiet Devisen nur
fiir Vorzeigegelder genehmigt werden sollten. Von Bolschwing kritisierte
auch das zu zeitraubende technische Verfahren bei der Auswanderung und
forderte eine Priifung aller Vereinfachungsméglichkeiten. So sollten etwa
bei den Unbedenklichkeitsvermerken fiir Auswanderer kleinere Polizeistrafen
ignoriert werden. Die Streichung politischer Strafen wegen kommunistischer
oder marxistischer Betitigung hatte die Zentralabteilung II 1 jedoch mit
Hinweis auf die mit verschiedenen Lindern abgeschlossenen Polizeiab-

kommen (also wegen auf8enpolitischer Bedenken) abgelehnt.?*

243 Zu Prof. Alfred Franz Six siehe Wildt, S. 26, EN 92, sowie ausfiihrlich Lutz Hach-
meister, Der Gegnerforscher. Die Karriere des SS-Fiihrers Franz Alfred Six, Miinchen
1998.

244 BA-Lichterfelde, Film 1579 (frither DZA Potsdam), Aktennotiz von II 112, Hagen,
25.5.1938, Betreff: Arisierung und Transferierung jiidischen Kapitals. Der Text ist
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Der von Wolf ausgearbeitete, vertrauliche Runderlass sollte den Ober-
finanzprisidenten (den obersten Finanzbehorden auf regionaler Ebene)
sowie den diesen unterstellten Devisenstellen zugehen. Wolf warnte in
seinem Entwurf vor einer weiteren Transferierung jiidischen Vermégens
ins Ausland und empfahl, zunichst Antrige von Juden auf Verbringung
von inlindischen Vermégenswerten ins Ausland oder die Freigabe auslin-
discher Vermégenswerte grundsitzlich abzulehnen.

Es sollten zwar auch weiterhin Auswanderungsantriige nach den bis da-
hin giiltigen Grundsitzen in bestimmten Ausnahmefillen behandelt werden
(bei Juden mit einem Vermégen von bis zu insgesamt RM 20.000.—, bei
Auswanderung auslindischer Staatsangehdriger sowie beim Vorliegen eines
besonderen wirtschaftlichen Interesses fiir Deutschland, z.B. bei gewiinsch-
ter ,Arisierung), doch selbst in diesen Fillen keine Genehmigungen zur
Uberweisung von Pensionen, Renten, Versorgungsbeziigen, Unterstiitzungs-
zahlungen und dergleichen mehr erteilt werden. Der ,,Haavara“-Transfer
und das ,Altreu®-Verfahren im ,Altreich® sollten durch diese Regelung
nicht beriihrt werden.

Am 16. Juni 1938 trafen, wie schon seit lingerem geplant, Wolf und
ein gewisser Assessor Siegert’ in Wien ein. Wolf wurde gleich nach der
Ankunft in die Biiros der jiidischen Organisationen — der IKG und des
»Zionistischen Landesverbandes“ — gefiihrt. Laut einem von von Bol-
schwing im Anschluss an den Besuch der beiden Vertreter des RWM ver-
fassten ausfiihrlichen Bericht war der Zweck ,dieser Besichtigung®, Wolf
eine genaue Ubersicht iiber Organisation und Lage der Juden in Oster-
reich zu vermitteln.

Inzwischen war — als Resultat einer Auslandsreise der beiden leitenden
judischen Funktionire Lowenherz und Rothenberg — der IKG von den
auslindischen jiidischen Organisationen ein Betrag von USD 100.000.—
zur Verfiigung gestellt worden. Die auslindischen Geldgeber hatten dabei
allerdings zur Bedingung gemacht, dass die Valuta-Unterstiitzung zu iiber-
héhten Kursen umgewechselt werden solle.

Die Berliner jiidischen Organisationen, die iiber diesen Plan unter-
richtet worden waren, schlugen vor, den Valuta-Betrag iiber die im ,Alt-
reich® bestehenden Transfereinrichtungen (die fiir Palistina zustindige

mit handschriftlichen Korrekturen und schwer leserlichen handschriftlichen Vermerken
versehen.
245 Die Funktion von Siegert kann aus den vorhandenen Akten nicht geklirt werden.
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LPaltreu® sowie die fiir die iibrigen Staaten zustindige “Altreu®) abzuwi-
ckeln. Von Bolschwing warnte jedoch entschieden vor einer solchen Art
der Verrechnung, da in diesem Fall die Valuta-Betrige fiir hochwertige
Vorzeigegelder und niche fiir die Férderung der Auswanderung aus Oster-
reich verwendet wiirden. Er rechnete vor, dass bei einer Abwicklung eines
Valuta-Betrages von USD 100.000.— iiber die ,,Paltreu® nur die — bevél-
kerungspolitisch uninteressante — Einwanderung von 20 Familien nach
Palistina gewihrleistet wire. Wolf war von Eichmann und von Bolschwing
darauf aufmerksam gemacht worden, ,dass aus bevélkerungspolitischen
Griinden eine Verwertung fiir das Land Osterreich unumginglich sei“.

Sowohl in der IKG als auch im Zionistischen Landesverband mussten
die jeweiligen Abteilungsleiter der Delegation durch Einfithrungsvortrige
und Kurzberichte ein eingehendes Bild der Lage der Juden in Osterreich
geben. IThre Schilderungen machten deutlich, dass die wirtschaftliche
Situation der Juden in Osterreich wesentlich schlechter war als die der
Juden im ,Altreich® und mit einer stindig zunehmenden Verarmung zu
rechnen war. Fiir den SD lag also auf der Hand, dass der Auswanderung
der Vermogens- und Kapitallosen unbedingt Prioritit eingerdumt werden
sollte.

In der anschliefenden Unterredung wurde als Richdlinie festgelegt, dass
die Auswanderung von reichen Juden aus Osterreich nach Maglichkeit
vorerst verhindert und dagegen die Auswanderung Vermdgensloser ganz
besonders beschleunigt werden sollte. Wolf war damit einverstanden, dass
vorerst der Betrag von USD 100.000.— restlos der Auswanderung aus
Osterreich zugute kommen sollte. Von Bolschwing regte an, fiir den
Augenblick nur einen Devisentransferbetrag von maximal 3.000 Gold-
mark pro Familie zu erlauben, was seiner Meinung nach selbst fiir relativ
teure Auswanderungslinder wie Australien ausreichend war. Er lobte ,die
wirklich iibersichtliche Vortragsmethodik bei den jiidischen Organisa-
tionen®, die von Eichmann entsprechend instruiert worden waren. Wolf
stimmte dem Plan vorbehaltlos zu und versprach, das Notwendige bei
seinem Staatssekretir durchzusetzen.

Am selben Tag fand eine weitere ausfiihrliche Unterredung zwischen
von Bolschwing und Eichmann einerseits und Siegert vom RWM anderer-
seits statt. Siegert, der mit Lange (Gestapo) befreundet war, hatte sich bei
diesem bereits eingehend iiber die Verhiltnisse in Osterreich informiert.
Siegert sprach sich fiir eine Zusammenlegung der deutschen und ésterrei-
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chischen jiidischen Organisationen aus, was jedoch nach Ansicht des SD
und auch Wolfs ,wegen der Verschiedenheit der Struktur unbedingt ver-
hindert werden sollte.

Die Frage der Verwertung der von auslindischen jiidischen Organisa-
tionen fiir Osterreich aufgebrachten USD 100.000.— wurde bei einer
weiteren Besprechung zwischen Siegert und Wolf, zwei Vertretern des SD-
OA Osterreich, Eichmann und ,Devisenberater von Bolschwing sowie
Raffegerst, dem bereits erwihnten Leiter der Devisenstelle Wien, im Dienst-
gebdude des SD-OA weiter diskutiert. Wolf plidierte auf Anregung von
Raffegerst fiir eine Trennung zwischen den 6sterreichischen und den deut-
schen jiidischen Organisationen, da die Situation der jiidischen Bevolke-
rung in den beiden Gebieten nicht miteinander vergleichbar sei.

Schliefflich einigte man sich darauf, dass ,aus sicherheitspolitischen
Griinden® eine Trennung zwischen den jiidischen Organisationen im ,Alt-
reich® und jenen in Wien beibehalten werden solle, weshalb auch eine
Abwicklung der 100.000-Dollar-Transaktion iiber die ,Altreu® ausge-
schlossen wurde.?

Den Fiihrungspersonlichkeiten innerhalb der Jewish Agency und
anderer zionistischer Organisationen im Ausland waren diese von NS-
Seite getroffenen Entscheidungen zumindest anfangs offenbar nicht be-
kannt, denn sie bezichtigten die jiidischen Organisationen in Osterreich
des ,,Separatismus“.>”

Siegert und Raffegerst wurden beauftragt, einen Verteilungsschliissel
fiir die Vorzeigegelder im Rahmen der 100.000-Dollar-Unterstiitzung aus-
zuarbeiten. Am Nachmittag desselben Tages fand eine weitere Besprechung
in der Devisenstelle Wien mit Wolf, Siegert, Raffegerst, Eichmann und
von Bolschwing statt, bei der Raffegerst entsprechende Vorschlige unter-
breitete. Eichmann fasste anschlieffend die ins Auge gefasste Regelung zu-
sammen: ,, 17 jiidische Familien, die pro Familie nicht iiber ein grifSeres
Vermagen als 40.000 RM verfiigen diirfen, haben einen Betrag von je
30.000 RM der israelitischen Kultusgemeinde zur Verfiigung zu stellen. Als
Gegenwert erhalten sie zur Durchfiibrung ibrer Auswanderung einen Devi-

246 BA-Lichterfelde, Film 1579 (frither DZA Potsdam), Vermerk von Eichmann, 24. 6.
1938.

247 Siehe dazu Gabriele Anderl, Emigration und Vertreibung, in: Erika Weinzierl, Otto
D. Kulka (Hg.), Vertreibung und Neubeginn. Israclische Biirger dsterreichischer Het-
kunft, Wien — Koln — Weimar 1992, S. 207 ff.
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senbetrag im Gegenwert von 3.000 RM. Hierdurch wird der erforderliche
Reichsmarkbetrag von 510.000 RM aufgebracht, der, dem Wunsche des
American Joint Distribution Committee entsprechend, fiir Unterstiitzungs-
zwecke dsterreichischer Juden Verwendung finden soll. Durch die Zuteilung
von je 3.000 RM Devisen an die 17 jiidischen Familien wird von dem Ge-
samtbetrag von 100.000 $ (das sind gleich 250.000 RM) ein Teilbetrag von
51.000 RM verbraucht. Der Rest in Hihe von 199.000 RM soll zur Forde-
rung der Auswanderung unbemittelter Juden Verwendung finden. Da als
Vorzeigegeld (z. B. nach Columbien) ein Betrag von 340 RM ausreicht, kann
mit dem noch vorhandenen Devisenbetrag im Gegenwert von 199.000 RM
ungefihr 585 unbemittelten Juden eine Auswanderungsmaiglichkeir geboten
werden. Zuziiglich der 17 Familien, die im Durchschnitt 4 Kopfe zu um-
Jassen haben, kinnen somit im Rabhmen dieser Transaktion insgesamt rund
650 Juden auswandern. Den Juden ist zur Auflage gemacht, spiitestens bis
zum 24. 6.1938 die 17 Familien sefShaft zu machen. %

Eichmann hatte veranlasst, dass auch die beiden leitenden jiidischen
Funktionire, Lowenherz und Rottenberg, in der Devisenstelle zugegen
waren, ,um das Einverstindnis der auslindischen Geldgeber zu diesem
Plan ebenfalls zu erzielen. Es wurde den beiden Juden nicht gesagt, dass
es sich um das Objekt der geschenkten 100.000 Dollar handelte, was nach
eingehender Uberlegung fiir zweckmifiger gehalten wurde.“**

Um eine unnétige Belastung der Devisenstelle zu vermeiden, sollten
Auskiinfte in Fragen der jiidischen Auswanderung kiinftig in erster Linie
von den jiidischen Stellen selbst erteilt werden und nur noch die leitenden
judischen Funktionire berechtigt sein, sich personlich bei der Devisen-
stelle Wien iiber Auswanderungsfragen zu unterrichten. Die 